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Аннотация. Существование и развитие современного государства, укрепление его независимости и 

национального суверенитета невозможны без сильного гражданского общества в стране, постоянно 

развивающегося и совершенствующегося. Важным условием развития гражданского общества выступает 

наличие постоянной его поддержки со стороны граждан государства, юридических лиц (прежде всего – 

многочисленных негосударственных некоммерческих организаций), государства, международных 

правительственных и неправительственных организаций. Международные неправительственные 

организации могут оказывать поддержку в развитии институтов гражданского общества в отдельных 

национальных государствах как непосредственно (например, направляя волонтеров, гуманитарную 

помощь, оказывая организационно-правовое, материально-техническое содействие тем или иным 

институтам гражданского общества), так и через деятельность своих филиалов и представительств, 

открытых в указанных странах в соответствии с их законодательством. В ходе проведенного научного 

исследования был использован ряд методов, в частности: диалектический; формально-логический; 

историко-правовой; сравнительно-правовой; статистический; социологический; метод анализа 

конкретных правовых ситуаций. Деятельность филиалов и представительств международных 

неправительственных организаций в области поддержки гражданского общества имеет свои плюсы и 

минусы. В числе плюсов можно отметить, что их деятельность организована в соответствии 

с национальным законодательством (это облегчает контроль за ней как со стороны органов публичной 

власти, так и со стороны институтов гражданского общества), а место нахождения руководящих органов 

филиалов и представительств территориально совпадает с местом их деятельности. К минусам следует 

отнести то, что реальные цели создания вышеназванных филиалов и представительств на практике, как 

правило, не соответствуют заявленным в учредительных документах, источники финансирования 

подобных структур неясны и в большинстве случаев иностранные или транснациональные. Кроме того, 

данные филиалы и представительства активно используются в качестве инструмента давления на аппарат 

публичной власти и даже гражданское общество с целью корректирования внутренней и внешней 

политики государств места их нахождения. 

Ключевые слова: филиалы, представительства, международные, неправительственные организации, 

поддержка, гражданское общество, опасность, национальный суверенитет, государства, место нахождения 
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Abstract. The existence and development of a modern state, the strengthening of its independence and national 

sovereignty are not possible without a strong civil society in the country, which is constantly developing and 

improving. An important condition for the development of civil society is the presence of constant support from 

citizens of the state, legal entities (primarily numerous non–governmental non-profit organizations), the state, 

international governmental and non-governmental organizations. International non-governmental organizations 

can provide support in the development of civil society institutions in individual national states both directly 

(for example, by sending volunteers, humanitarian assistance, providing organizational, legal, logistical 

assistance to various civil society institutions) and through the activities of their branches and representative 
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national legislation (this facilitates control over it by both public authorities and civil society institutions), and 

the location of the governing bodies of branches and representative offices geographically coincides with the 

place of their activities. The disadvantages include the fact that the real goals of creating the above-mentioned 

branches and representative offices in practice, as a rule, do not correspond to those stated in the constituent 

documents, the sources of financing of such structures are not clear and in most cases foreign or transnational. 
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Введение 

Вопросы организации и деятельности между-

народных неправительственных организаций 

в области поддержки институтов гражданского 

общества на национальном и международном 

уровне широко исследуются в работах 

Е. В. Бердниковой [1, с. 6‒9], В. В. Гoнчарова, [2, 

с. 94‒99; 3, с. 80‒91], Т. Д. Завьяловой [4, с. 111‒

121], В. М. Пальченковой [5, с. 51‒56], а также 

ряда иных авторов. Проблематика сохранения и 

развития независимости и суверенитета нацио-

нальных государств в условиях стремительно 
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глобализирующегося мира на основе укрепления 

механизма взаимодействия аппарата публичной 

власти и институтов гражданского общества де-

тально анализируются в произведениях 

Н. Е. Алексеева [6, с. 481‒485], М. Безерра [7, 

с. 98‒111], С. Ю. Пояркова [8, с. 76‒79], 

А. А. Борисовой [9, с. 78‒91], З. А. Жаде [10, 

с. 43‒50], П. И. Квачевой [11, с. 7‒11], В. В. Куз-

нецовой [12, с. 228‒234], Ю. И. Рубинского [13, 

с. 6‒10], а также некоторых иных ученых. Доля 

исследований, посвященных анализу влияния 

международных неправительственных организа-

ций на процессы развития институтов граждан-

ского общества в отдельных национальных госу-

дарствах, остается невысокой (хотя тенденции 

последних десятилетий, связанные с использова-

нием данных организаций в «оранжевых рево-

люциях», свержениях законных органов власти в 

ряде стран подталкивают авторов к исследовани-

ям в данной области). Этим обстоятельством и 

обусловлен выбор нами темы настоящей научной 

статьи, целью написания которой выступает ана-

лиз опасностей для национального суверенитета 

государств, в которых активно осуществляют 

свою деятельность филиалы и представительства 

международных неправительственных организа-

ций в области поддержки гражданского обще-

ства (с обоснованием системы мероприятий по 

устранению данных опасностей). Достижение 

указанной цели возможно посредством решения 

ряда научных задач, в частности: а) анализа роли 

и места гражданского общества в процессах со-

хранения и развития национального суверените-

та, территориальной целостной и независимости 

отдельных национальных государств, а также 

развития их общества в целом; б) обоснования 

значимости поддержки институтов гражданского 

общества в целях обеспечения их сохранения и 

развития; в) исследования перечня субъектов 

указанной поддержки; г) обоснования роли меж-

дународных неправительственных организаций в 

процессах поддержки гражданского общества в 

отдельных национальных государствах; д) изу-

чения форм указанной поддержки (в том числе 

путем организации и деятельности филиалов и 

представительств вышеназванных международ-

ных неправительственных организаций); е) ана-

лиза плюсов и минусов данной поддержки в ча-

сти опасностей для сохранения и развития 

национального суверенитета государств места 

нахождения вышеуказанных филиалов и пред-

ставительств; ж) обоснования целесообразности 

(либо нецелесообразности) сохранения на терри-

тории Российской Федерации данных филиалов 

и представительств); з) обоснования альтерна-

тивных путей поддержки институтов граждан-

ского общества с участием субъектов междуна-

родного права. 

 

Методы и методология исследования. Эм-

пирическая база исследования 

В ходе проведенного научного исследования 

был использован ряд методов, в частности диа-

лектический; формально-логический; историко-

правовой; сравнительно-правовой; статистиче-

ский; социологический; метод анализа конкрет-

ных правовых ситуаций. Эмпирической базой 

настоящего научного исследования послужили: 

а) международно-правовые акты, посвященные 

правовому статусу и деятельности международ-

ных правительственных и неправительственных 

организаций (в частности, Устав ООН, Всеобщая 

декларация прав человека от 10.12.1948, Между-

народный пакт о гражданских и политических 

правах от 16.12.1966, Международный пакт об 

экономических, социальных и культурных пра-

вах от 16.12.1966); б) Конституция Российской 

Федерации и российское законодательство, регу-

лирующее, с одной стороны, правовой статус и 

деятельность филиалов и представительств меж-

дународных неправительственных организаций, 

а с другой стороны, процессы сохранения и раз-

вития различных институтов гражданского об-

щества в России; в) материалы, связанные с 

практической деятельностью международных 

неправительственных организаций в области 

развития институтов гражданского общества, 

а также их филиалов и представительств, осу-

ществляющих свою деятельность в отдельных 

национальных государствах (включая Россий-

скую Федерацию); г) материалы научной перио-

дики, связанные, с одной стороны, с анализом 

современного состояния и перспектив развития 

институтов гражданского общества (а также их 

влиянием на процессы сохранения и развития 

национального суверенитета в отдельных нацио-

нальных государствах), а с другой стороны, с 

изучением теоретических основ и практики ор-

ганизации и деятельности международных не-

правительственных организаций в области под-

держки институтов гражданского общества 

(а также их филиалов и представительств в тех 
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или иных странах); д) материалы статистических 

и социологических исследований в указанных 

ранее областях. 

Существование и развитие любого современ-

ного национального государства, сохранение им 

своей независимости, суверенитета, территори-

альной целостности, а также обеспечение посту-

пательного развития общества и аппарата пуб-

личной власти возможны при условии наличия 

разветвленной и развивающейся системы инсти-

тутов гражданского общества, которые позволя-

ют, с одной стороны, укреплять и централизиро-

вать систему публичного управления в стране, а 

с другой стороны, демократизировать ее, форми-

руя и реализуя все новые формы прямой и опо-

средованной демократии. 

Слабое и инертное гражданское общество, не 

поддерживающее аппарат публичной власти ли-

бо относящееся к процессам реализации им 

властных полномочий индифферентно, с одной 

стороны, не способно обеспечить контроль и 

надзор за властными полномочиями, которые 

народ делегировал органам публичной власти 

(это ведет к нарастанию уровня коррупции), а с 

другой стороны, не может обеспечить данному 

аппарату власти нужный уровень поддержки, 

необходимый и достаточный для отражения 

внутренних и внешних угроз независимости, су-

веренитету и территориальной целостности гос-

ударства. 

В этой связи важную роль в сохранении и 

развитии институтов гражданского общества 

приобретает их всесторонняя поддержка. Она 

может быть организационно-правовой, выража-

ющейся в разработке и принятии нормативно-

правовой базы, регламентирующей создание и 

функционирование тех или иных институтов 

гражданского общества. Важна материальная и 

имущественная поддержка, так как институты 

гражданского общества в большинстве госу-

дарств обладают низкой стартовой материальной 

и имущественной базой. А без нее деятельность 

институтов гражданского общества будет носить 

бутафорский характер, не влияя на процессы со-

хранения и развития общества и государства. 

Важны и меры технической поддержки институ-

тов гражданского общества, что особенно акту-

ально в свете бурного развития современных 

цифровых технологий, которые все более ис-

пользуются и в работе органов публичной власти. 

Существенную роль играет политическая под-

держка институтов гражданского общества, в 

том числе в части их участия в организации и 

проведении мероприятий общественного кон-

троля, а также в организации и реализации форм 

прямой и опосредованной демократии. 

Кто же может поддерживать гражданское об-

щество? 

Указанная поддержка может осуществляться 

как отдельными гражданами, так и их негосудар-

ственными некоммерческими объединениями. 

Данную поддержку может оказывать и аппарат 

публичной власти в лице органов государствен-

ной власти и органов местного самоуправления, 

государственных и муниципальных организаций, 

учреждений и предприятий. 

Важную роль в последние десятилетия в дан-

ной поддержке играют международные прави-

тельственные и неправительственные организа-

ции. Международные правительственные 

организации, опираясь на учредительные доку-

менты ООН, а также важнейшие международные 

акты и декларации (в частности, Устав ООН, 

Всеобщая декларация прав человека от 

10.12.1948, Международный пакт о гражданских 

и политических правах от 16.12.1966, Междуна-

родный пакт об экономических, социальных и 

культурных правах от 16.12.1966) оказывают 

поддержку многочисленным национальным ин-

ститутам гражданского общества. В частности, 

Группа по гражданскому обществу Департамен-

та глобальных коммуникаций работает с не-

сколькими тысячи неправительственных органи-

заций, ассоциированных с ООН, поддерживая 

усилия ООН, с одной стороны, в распростране-

нии информации по основным вопросам повест-

ки дня, а с другой стороны, изучает и анализиру-

ет материалы и информацию, поступающие из 

отдельных государств (в части развития инсти-

тутов гражданского общества, состояния уровня 

демократии в данных странах). В свою очередь, 

Фонд демократии ООН уделяет большое внима-

ние вопросам соблюдения, охраны и защиты 

прав и свобод человека, а также исследует во-

просы участия институтов гражданского обще-

ства в демократических процессах. Интегриро-

ванная система организаций гражданского 

общества, созданная на базе ООН, позволяет ин-

ститутам гражданского общества напрямую ре-

гистрироваться в ООН (в данной системе), полу-

чая необходимую информацию, требуемую 

помощь, а также участвуя в мероприятиях ООН, 
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посвященных развитию гражданского общества. 

Отдел по работе с гражданским обществом УНП 

ООН посредничает между институтами граждан-

ского общества (в частности, негосударственны-

ми некоммерческими организациями в нацио-

нальных государствах) и региональными 

отделениями УНП ООН, основными департа-

ментами и государствами-членами данной меж-

дународной правительственной организации. 

Исключительно важна роль международных 

неправительственных организаций в процессах 

поддержки институтов гражданского общества. 

Во-первых, их огромное количество (каждый 

год их число растет на несколько сотен). 

Во-вторых, они располагают значительными 

финансовыми, организационными, техническими 

и иными возможностями. 

В-третьих, они имеют возможность создания 

филиалов и представительств. Международные 

неправительственные организации (в частности, 

Международный комитет спасения, Фонд по 

правам человека, «Международная амнистия», 

Инициатива Содружества по правам человека) 

поддерживают институты гражданского обще-

ства в отдельных национальных государствах 

как непосредственно (например, направляя гу-

манитарную помощь, предоставляя субсидии, 

гранты и т. п.), так и через деятельность своих 

филиалов и представительств. Данная деятель-

ность имеет как свои положительные, так и от-

рицательные стороны. С одной стороны, созда-

ние филиалов и представительств позволяет 

перевести деятельность международных непра-

вительственных организаций в сфере поддержки 

гражданского общества в легальное правовое 

русло. Кроме того, данные структуры, создаваясь 

по национальному законодательству, подкон-

трольны и поднадзорны органам публичной вла-

сти национальных государств (в частности, легко 

провести контрольные и надзорные мероприятия 

в отношении их деятельности, актов, докумен-

тов). Более того, в этом случае можно задейство-

вать и многочисленные субъекты общественного 

контроля. 

Однако в деятельности подобных филиалов и 

представительств масса минусов. 

Во-первых, практика функционирования дан-

ных структур в странах «третьего мира» показа-

ла, что задекларированные цели и задачи между-

народных неправительственных организаций 

идут в разрез, с одной стороны, с реальной прак-

тикой их деятельности, а с другой стороны, с 

общественным мнением (так как данная деятель-

ность в итоге приводит зачастую к нарушению 

прав, свобод и законных интересов как граждан 

данных стран, так и негосударственных неком-

мерческих организаций в целом). 

Во-вторых, зачастую указанные организации 

используются для давления на национальные 

правительства с целью изменения их внутренней 

и внешней политики. 

В-третьих, финансирование указанных орга-

низаций осуществляется зачастую правитель-

ствами иностранных государств, а также много-

численными международными фондами, 

контролируемыми, с одной стороны, спецслуж-

бами данных государств, а с другой стороны, 

транснациональными компаниями (что говорит 

о политической ангажированности данных орга-

низаций). В контексте Российской Федерации 

деятельность многих указанных филиалов и 

представительств международных неправитель-

ственных организаций сомнительна в части це-

лесообразности, так как создает риски для 

устойчивости аппарата публичной власти, а так-

же независимости, территориальной целостной и 

национального суверенитета. 

Какие же альтернативы этому? 

С одной стороны, нужно поощрять деятель-

ность российских негосударственных некоммер-

ческих организаций по участию в работе между-

народных неправительственных организаций, 

чтобы последние не превращались в откровенно 

антироссийские структуры. С другой стороны, 

Правительству страны и главе государства сле-

дует создавать максимальные условия для фор-

мирования международных неправительствен-

ных организаций в области поддержки 

гражданского общества на базе соответствую-

щих российских организаций (со штаб-

квартирами в Российской Федерации). Кроме 

того, необходимо активно развивать, создавать 

международные ассоциации и союзы субъектов 

общественного контроля на базе российских 

субъектов общественного контроля, что позво-

лит обществу оперативно контролировать дан-

ные процессы. 

 

Заключение 

В ходе проведенного научного исследования 

нами был сделан ряд выводов, в числе которых 

можно выделить следующие: 
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1. Институты гражданского общества играют 

ключевую роль в процессах сохранения и разви-

тия национального суверенитета, территориаль-

ной целостной и независимости отдельных наци-

ональных государств, а также развития их 

общества в целом, так как они: а) способствуют 

повышению легитимности аппарата публичной 

власти в глазах граждан страны (то есть форми-

руют его социальную опору); б) позволяют до-

полнять контрольную и надзорную деятельность 

органов публичной власти по обеспечению за-

конности, соблюдения прав, свобод и законных 

интересов физических и юридических лиц кон-

трольной и надзорной деятельностью отдельных 

институтов гражданского общества (например, 

путем организации и реализации мероприятий 

общественного контроля); в) позволяют опера-

тивно выявлять и удалять из политического поля 

легальными методами те должностные органы 

публичной власти, чья деятельность подрывает 

национальный суверенитет, территориальную 

целостность и независимость государства. 

2. Институты гражданского общества для сво-

его сохранения и развития нуждаются в под-

держке (материальной, организационно-

правовой, технической, финансовой и иной), так 

как их деятельность требует расходования зна-

чительных ресурсов, которыми указанные ин-

ституты не обладают в должных объемах 

(в большинстве стран это обусловлено, с одной 

стороны, в целом не высоким уровнем жизни 

населения, а с другой стороны, высоким индек-

сом Джини, то есть уровнем расслоения обще-

ства на богатых и бедных). 

3. В качестве основных субъектов поддержки 

процессов сохранения и развития институтов 

гражданского общества выступают: а) граждане 

страны; б) юридические лица (прежде всего – 

негосударственные некоммерческие организа-

ции); в) государство в лице органов публичной 

власти (органов государственной власти и орга-

нов местного самоуправления); г) международ-

ные правительственные организации (в частно-

сти, ООН, а также организации ООН, чья 

деятельность направлена на поддержку институ-

тов гражданского общества, например Группа по 

гражданскому обществу Департамента глобаль-

ных коммуникаций, Фонд демократии ООН, От-

дел по работе с гражданским обществом УНП 

ООН и т. п. структуры); д) международные не-

правительственные организации (включая их 

филиалы и представительства на территории от-

дельных национальных государств). 

4. Роль международных неправительственных 

организаций в процессах поддержки граждан-

ского общества в отдельных национальных госу-

дарствах исключительно велика в силу: а) их 

многочисленности; б) наличия у них значитель-

ных финансовых, имущественных, организаци-

онно-технических, политических ресурсов; 

в) участия (в основном – завуалированного) в их 

деятельности правительств отдельных иностран-

ных государств (в частности, США, Великобри-

тании) особенно в лице спецслужб; г) наличия 

среди данных организаций как специализиро-

ванных и узконаправленных структур, так и ор-

ганизаций широкого профиля (универсальных); 

д) значительного опыта у указанных структур 

(многие из них существуют долгие годы). 

5. Основные формы поддержки международ-

ными неправительственными организациями 

процессов сохранения и развития институтов 

гражданского общества можно объединить в две 

группы: а) формы непосредственного участия 

данных организаций в указанных процессах; 

б) формы их участия в лице филиалов и предста-

вительств данных международных неправитель-

ственных организаций. Конкретными формами 

поддержки выступают: а) организационно-

правовая поддержка (например, предоставление 

бесплатной помощи юристами и адвокатами); 

б) финансовая поддержка (выделение ссуд, суб-

сидий, передача гуманитарной помощи и т. п.); 

в) техническая поддержка (предоставление ком-

пьютерной техники, программного обеспечения, 

технических специалистов, экспертов и т. д.); 

г) политическая поддержка (медийное освещение 

современного положения, проблем и перспектив 

развития институтов гражданского общества в 

зарубежных и международных СМИ, обращение 

в международные правительственные организа-

ции с заявлениями в поддержку институтов 

гражданского общества в отдельных националь-

ных государствах). 

6. Основная поддержка институтов граждан-

ского общества в отдельных национальных госу-

дарствах со стороны международных неправи-

тельственных организаций осуществляется через 

деятельность их филиалов и представительств. 

Деятельность филиалов и представительств меж-

дународных неправительственных организаций в 

области поддержки гражданского общества име-
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ет свои плюсы и минусы. В числе плюсов можно 

отметить, например, что их деятельность органи-

зована в соответствии с национальным законода-

тельством (это облегчает контроль за ней как со 

стороны органов публичной власти, так и со сто-

роны институтов гражданского общества), а ме-

сто нахождения руководящих органов филиалов 

и представительств территориально совпадает с 

местом их деятельности. К минусам следует от-

нести, в частности, то, что реальные цели созда-

ния вышеназванных филиалов и представитель-

ств на практике, как правило, не соответствуют 

заявленным в учредительных документах, ис-

точники финансирования подобных структур не 

ясны и в большинстве случаев иностранные или 

транснациональные. Кроме того, данные филиа-

лы и представительства активно используются в 

качестве инструмента давления на аппарат пуб-

личной власти и даже гражданское общество с 

целью корректирования внутренней и внешней 

политики государств места их нахождения. 

7. Применительно к Российской Федерации 

мы считаем целесообразным в условиях прове-

дения Специальной военной операции и роста 

международной политической нестабильности 

прекратить деятельность (либо существенно 

ограничить число) филиалов и представительств 

международных неправительственных организа-

ций, основной областью работы которых высту-

пает поддержка институтов гражданского обще-

ства, взаимодействие с ними и т. п. Вместо 

данных ликвидируемых филиалов и представи-

тельств следует рекомендовать Правительству 

Российской Федерации, а также главе государ-

ства: а) стимулировать инициативы российских 

негосударственных некоммерческих организа-

ций по их участию в работе ООН, а также специ-

ализированных органов и организаций ООН, чья 

деятельность направлена на развитие институтов 

гражданского общества; б) инициировать и под-

держивать со стороны государства создание 

международных неправительственных организа-

ций с центром на территории Российской Феде-

рации на базе российских негосударственных 

некоммерческих организаций (в частности, 

необходимо инициировать создание междуна-

родной ассоциации субъектов общественного 

контроля со штаб-квартирой в городе Москве, 

которая позволит объединить усилия конструк-

тивных субъектов общественного контроля раз-

личных стран мира в деле поддержки мира, де-

мократии, соблюдения, охраны и защиты прав, 

свобод и законных интересов физических и юри-

дических (негосударственных некоммерческих 

организаций) лиц; в) стимулировать участие рос-

сийских негосударственных некоммерческих ор-

ганизаций в процессах создания филиалов и 

представительств международных неправитель-

ственных организаций в области развития граж-

данского общества (чьи штаб-квартиры находят-

ся на территории Российской Федерации) на 

территории иностранных государств в целях 

продвижения интересов российского общества и 

государства за рубежом, отстаивания прав, сво-

бод и законных интересов наших соотечествен-

ников, находящихся (пребывающих, проживаю-

щих) за рубежом (в том числе имеющих двойное 

гражданство); г) поддерживать деятельность тех 

международных неправительственных организа-

ций (их филиалов и представительств), которые 

отстаивают за рубежом права, свободы и закон-

ные интересы граждан Российской Федерации; 

д) увеличить объемы финансирования за счет 

средств федерального бюджета российских ин-

ститутов гражданского общества (особенно 

в части использования ими современных цифро-

вых технологий, включая технологии искус-

ственного интеллекта). 
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