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Аннотация. Настоящая статья посвящена публично-правовому анализу организации и 
функционирования мероприятий общественного контроля в области соблюдения требований охраны 
труда. В работе отмечается, что в настоящее время общественный контроль за соблюдением 
требований охраны труда осуществляется в России преимущественно профсоюзными организациями, 
которые относятся к категории иных организационных структур общественного контроля. Однако 
организация и осуществление мероприятий общественного контроля за соблюдением требований 
охраны труда связаны с многочисленными проблемами, в числе которых можно выделить, в частности, 
отсутствие формализации данного института гражданского общества в Конституции страны; 
незакрепление контроля за соблюдением требований охраны труда в качестве одной из задач 
общественного контроля в России; трудности в осуществлении мероприятий общественного контроля 
в сфере соблюдения требований охраны труда мигрантов; отсутствие в уголовном и административном 
законодательстве мер повышенной правовой ответственности за противодействие законной 
деятельности представителей субъектов общественного контроля в вышеназванной сфере и 
недостаточность у них соответствующих полномочий; недостаточная материально-техническая база 
субъектов общественного контроля. Целью научного исследования выступает не только формализация 
и анализ основных проблем, препятствующих организации и осуществлению мероприятий 
общественного контроля за соблюдением требований охраны труда, но и разработка, а также 
обоснование системы мероприятий по разрешению указанных проблем. 
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Abstract. This article is devoted to the public legal analysis of the organization and functioning of public control 

measures in the field of compliance with labor protection requirements. The paper notes that currently public 

control in Russia over compliance with labor protection requirements is carried out mainly by trade union 

organizations, which belong to the category of other organizational structures of public control. However, 

the organization and implementation of public control measures for compliance with labor protection 

requirements are associated with numerous problems, among which one can highlight, in particular: the lack 

of formalization of this institution of civil society in the Constitution of the country; failure to consolidate control 

over compliance with labor protection requirements as one of the tasks of public control in Russia; difficulties 

in implementing public control in the field of compliance with the requirements of labor protection of migrants; 

the absence in criminal and administrative legislation of measures of increased legal responsibility for countering 

the legitimate activities of representatives of subjects of public control in the above-mentioned area and 

the insufficiency of their respective powers; insufficient material and technical base of subjects of public control. 

The purpose of the scientific research is not only the formalization and analysis of the main problems that hinder 

the organization and implementation of public control measures for compliance with labor protection 

requirements, but also the development and justification of a system of measures to resolve these problems.  
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Введение 

Вопросы организации и осуществления обще-

ственного контроля за соблюдением законода-

тельства о труде как в Российской Федерации, 

так и за рубежом широко исследуются в работах 

Ш. Ю. Абитовой [1, с. 167‒173], И. А. Беловой 

[2, с. 114‒124], Ж. В. Король [3, с. 636‒640], 

А. Ю. Топорова [4, с. 123‒127], Е. П. Циндяйки-

ной [5, с. 257‒261] и многих других авторов. 

Важное значение в анализе механизма обеспече-

ния трудовых прав как граждан России, так и ми-

грантов имеют и посвященные изучению про-

цессов взаимодействия субъектов общественного 

контроля с органами публичной власти в данной 

сфере работы таких, например, авторов, как, 

М. А. Паршина [6, с. 69‒70], Л. А. Спектор [7, 

с. 194‒196] и ряда иных. Однако доля научных 

работ, затрагивающих проблематику организации 

и проведения мероприятий общественного кон-

троля за соблюдением требований охраны труда, 

представляется незначительной, чем и обуслов-

лен выбор темы настоящего научного исследова-

ния, целью которого является не только форма-

лизация и анализ основных проблем, препят-

ствующих повышению роли и значимости 

института общественного контроля в системе 

мер по обеспечению требований охраны труда 

в Российской Федерации, но и разработка, а так-

же обоснование системы мероприятий по разре-

шению указанных проблем. 

 

Методы и методология исследования 
В качестве основных научных методов иссле-

дования в работе использовались: формально-

логический; историко-правовой; метод сравни-

тельных правовых исследований; статистический 

метод; социологический метод; метод анализа 

конкретных правовых ситуаций. 

Конституция России закрепила статус много-

национального народа страны как носителя су-

веренитета и единственного источника власти 

в государстве, реализующего свои властные  
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полномочия как непосредственно (например, че-

рез институты свободных выборов и референду-

мов), так и опосредованно (в частности, через 

деятельность органов публичной власти). Однако 

система конституционных принципов, как и в 

целом прав и свобод человека и гражданина, 

нуждается в системе юридических гарантий, 

важнейшей из которых выступает институт об-

щественного контроля, в работе которого могут 

принимать участие как сами граждане, так и 

многочисленные общественные объединения, 

иные негосударственные некоммерческие орга-

низации.  

Ключевой разновидностью конституционных 

прав человека и гражданина выступают их тру-

довые права в силу ряда причин: во-первых, для 

большинства граждан России трудоспособного 

возраста основным источником дохода выступает 

заработная плата, получаемая в связи с осу-

ществлением ими трудовой деятельности; во-

вторых, в трудовую деятельность на регулярной 

основе вовлечено более 60 % населения Россий-

ской Федерации; в-третьих, от эффективности и 

результативности трудовой деятельности в 

стране в целом зависит сохранение и развитие 

российского общества и государства. 

В силу чего так важна организация и осу-

ществление общественного контроля за соблю-

дением требований охраны труда в нашей 

стране? Прежде всего, трудовые отношения в 

мире в целом и в России в частности прошли ги-

гантский эволюционный путь, история которого 

знала и принудительный труд рабов и крепост-

ных крестьян (которых физически под угрозой 

насилия вплоть до убийства принуждали к тру-

довой деятельности). Современное международ-

ное и национальное трудовое законодательство 

закрепляет запрет на принудительный труд, ин-

ститут рабства находится вне закона, а работор-

говля преследуется в уголовно-правовом поряд-

ке. Кроме того, нормы международного и 

российского права закрепляют положения о том, 

что работодатели должны обеспечивать надле-

жащие условия труда, отвечающие требованиям 

безопасности и гигиены. Основной контроль и 

надзор за требованиями охраны труда в Россий-

ской Федерации осуществляется уполномочен-

ными органами публичной власти. Однако граж-

дане Российской Федерации и общественные 

объединения имеют право участвовать в контро-

ле за соблюдением требований охраны труда. 

Ключевую роль в этом процессе играют много-

численные профсоюзные организации, в кото-

рых, по различным данным, состоит до 80 % ра-

ботающих граждан нашей страны. Кроме того, 

координацию вопросов организации и проведе-

ния мероприятий общественного контроля за со-

блюдением требований охраны труда осуществ-

ляют постоянно действующие субъекты 

общественного контроля, прежде всего ‒ Обще-

ственная палата Российской Федерации. 

Организация и осуществление общественного 

контроля за соблюдением требований охраны 

труда связаны с многочисленными проблемами. 

Перечислим наиболее существенные из них. 

Во-первых, значительной проблемой выступа-

ет то обстоятельство, что институт общественно-

го контроля даже не упоминается в Конституции 

Российской Федерации, хотя в перечне его объек-

тов выступают деятельность, акты и решения ор-

ганов публичной власти, которые упомянуты 

в Основном законе страны. Кроме того, Консти-

туция России не детализирует правовой статус и 

роль профсоюзных организаций, которые высту-

пают одной из наиболее многочисленной разно-

видности субъектов общественного контроля. 

Разрешение этой проблемы видится в формали-

зации данного института гражданского общества 

в Основном законе страны, закреплении его ос-

новных принципов, методов, форм и видов меро-

приятий, перечня объектов и субъектов с особен-

ным выделением статуса профсоюзных 

организаций. Кроме того, в статье 6 Федерально-

го закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах 

общественного контроля в Российской Федера-

ции» принцип приоритета прав и законных инте-

ресов человека и гражданина нужно заменить 

на принцип обеспечения реализации и защиты 

прав, свобод и законных интересов человека и 

гражданина. В числе данных прав важнейшую 

роль играют трудовые права. Это позволит со-

здать правовую основу для наделения субъектов 

общественного контроля системой реальных 

полномочий по обеспечению реализации и защи-

ты указанных прав, свобод и законных интересов 

человека и гражданина в России. 

Во-вторых, существенной проблемой высту-

пает и то обстоятельство, что законодательство 

об общественном контроле не закрепляет в пе-

речне задач данного института гражданского об-

щества задачу по контролю за обеспечением со-

блюдения требований охраны труда работников 
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со стороны работодателей и государства. Разре-

шение данной проблемы требует в том числе и 

более детального закрепления института обще-

ственного контроля в законодательстве о профес-

сиональных союзах. В нем следует указать 

напрямую, что профсоюзы являются одной из 

разновидностей иных организационных структур 

общественного контроля, реализующей различ-

ные задачи общественного контроля, в том числе 

и по обеспечению соблюдения требований охра-

ны труда работников. 

В-третьих, серьезной проблемой выступает и 

то обстоятельство, что субъекты общественного 

контроля в Российской Федерации обладают в 

целом полномочиями рекомендательного, сове-

щательного и вспомогательного характера. У них 

отсутствует, как мы отмечали в ранее проведен-

ных исследованиях [8, c. 186‒188], перечень ре-

альных полномочий по реализации оптимального 

контроля за обеспечением соблюдения требова-

ний охраны труда работников со стороны рабо-

тодателей и государства (в отличие даже от пол-

номочий органов народного контроля власти, 

которым были предоставлены широкие полномо-

чия по предупреждению и пресечению наруше-

ний прав советских граждан, например, путем 

наложения штрафов на должностных лиц пред-

приятий, учреждений и организаций, нарушав-

ших вышеупомянутые права граждан, включая 

трудовые права). Общественной палате Россий-

ской Федерации совместно с профильными фе-

деральными министерствами и профсоюзными 

объединениями (в частности, ФНПР) следует 

разработать проект изменений и дополнений в 

законодательство об общественном контроле в 

части расширения полномочия субъектов обще-

ственного контроля. 

В-четвертых, важной проблемой, ставшей 

особенно актуальной в последнее десятилетие, 

выступает вопрос организации общественного 

контроля за обеспечением соблюдения требова-

ний охраны труда мигрантов. Проблема усугуб-

ляется тем, что значительная часть мигрантов 

находится на территории Российской Федерации 

нелегально либо у них отсутствуют (либо про-

срочены) документы, дающие право заниматься 

на территории страны трудовой деятельностью. 

В этой связи представляется необходимым со-

здать отдельный специализированный субъект 

общественного контроля, чья деятельность будет 

посвящена организации и проведению меропри-

ятий общественного контроля в данной сфере 

(например, назвав его общественным советом по 

трудовой миграции либо общественной инспек-

цией по правам трудовых мигрантов и т. п.), вне-

ся соответствующие изменения в законодатель-

ство об общественном контроле и трудовое 

законодательство. 

В-пятых, серьезной проблемой выступает и то 

обстоятельство, что в российском уголовном и 

административном законодательстве отсутствуют 

правовые составы, посвященные вопросам при-

влечения к уголовной и административной от-

ветственности лиц, препятствующих законной 

деятельности представителей субъектов обще-

ственного контроля, в частности профсоюзных 

организаций. В этой связи требуется закрепить 

меры повышенной правовой ответственности за 

противодействие законной деятельности проф-

союзов, особенно при проведении последними 

мероприятий общественного контроля за обеспе-

чением соблюдения требований охраны труда. 

В-шестых, важной проблемой, ставшей осо-

бенно актуальной в последнее десятилетие, вы-

ступает вопрос укрепления материально-

технической базы субъектов общественного кон-

троля, предоставления им полноценной возмож-

ности для использования современных информа-

ционно-коммуникационных технологий, 

которые, как мы отмечали в ранее проведенных 

исследованиях [9, с. 76‒79; 10, с. 127‒130], поз-

волят существенно повысить эффективность и 

результативность проводимых мероприятий об-

щественного контроля. Разрешение указанной 

проблемы следует поручить Правительству Рос-

сии, которое после консультаций с Обществен-

ной палатой страны должно разработать, принять 

и реализовать систему федеральных программ по 

развитию вышеназванной базы института обще-

ственного контроля с использованием современ-

ных цифровых технологий (при этом данные ме-

роприятия должны финансироваться из 

федерального бюджета). 

 

Заключение 

В ходе проведенного научного исследования 

нами были сделаны следующие выводы: 

1. Трудовые права человека и гражданина вы-

ступают важнейшей разновидностью конститу-

ционных прав в Российской Федерации, так как 

большинство трудоспособного населения страны 

имеет основным (либо единственным) источником 
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своего дохода заработную плату, которую оно 

получает в результате исполнения своих трудо-

вых обязанностей. 

2. В связи с тем что важнейшей разновидно-

стью трудовых прав человека и гражданина вы-

ступает их право на труд, отвечающий требова-

ниям безопасности и гигиены, ключевой 

гарантией реализации, охраны и защиты указан-

ного права выступает институт общественного 

контроля, в мероприятиях которого вправе при-

нимать участие как граждане России, так и мно-

гочисленные общественные объединения, а так-

же иные негосударственные некоммерческие 

организации. 

3. Организация и осуществление мероприятий 

общественного контроля за соблюдением требо-

ваний охраны труда связаны с многочисленными 

проблемами, в числе которых можно выделить, 

в частности, отсутствие формализации данного 

института гражданского общества в Конститу-

ции страны; незакрепление контроля за соблю-

дением требований охраны труда в качестве од-

ной из задач общественного контроля в России; 

трудности в осуществлении мероприятий обще-

ственного контроля в сфере соблюдения требо-

ваний охраны труда мигрантов; отсутствие 

в уголовном и административном законодатель-

стве мер повышенной правовой ответственно-

сти за противодействие законной деятельности 

представителей субъектов общественного кон-

троля в вышеназванной сфере и недостаточ-

ность у них соответствующих полномочий; не-

достаточная материально-техническая база 

субъектов общественного контроля. 

4. Разрешение указанных проблем потребует 

разработки и реализации системы мероприятий: 

закрепления в Основном законе института об-

щественного контроля с детализацией системы 

его принципов и задач, в том числе принципа 

обеспечения реализации и защиты трудовых 

прав и свобод человека и гражданина; детализа-

ции системы принципов и задач в законодатель-

стве об общественном контроле с выделением 

в качестве одной из задач общественного кон-

троля обеспечение соблюдения требований 

охраны труда; расширения полномочий субъек-

тов общественного контроля в области обеспе-

чения соблюдения требований охраны труда 

(например, по приостановлению трудовой дея-

тельности, нарушающей требования охраны 

труда, если неустранение нарушений может 

привести к гибели работника или причинению 

вреда его здоровью, вплоть до принятия реше-

ния по существу судом или иными правоохра-

нительными органами); разработки специализи-

рованных форм, методов и видов мероприятий 

общественного контроля за соблюдением требо-

ваний охраны труда мигрантов на территории 

Российской Федерации; разработки и включе-

ния в УК РФ и КоАП РФ уголовно-правовых и 

административно-правовых составов, преду-

сматривающих повышенные меры правовой от-

ветственности за противодействие законной де-

ятельности субъектов общественного контроля 

(особенно профсоюзных организаций) при осу-

ществлении ими мероприятий по контролю со-

блюдения требований охраны труда; разработки, 

принятия и реализации Правительством Россий-

ской Федерации (после консультаций с Обще-

ственной палатой страны) системы федераль-

ных программ, направленных, с одной стороны, 

на укрепление организационно-правовой, фи-

нансово-экономической и технологической базы 

организации и деятельности субъектов обще-

ственного контроля, а с другой стороны, на по-

вышение степени использования ими совре-

менных информационно-коммуникационных 

технологий. 
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