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Аннотация. Статья посвящена анализу перспектив использования института общественного контроля в 

механизме противодействия незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ в РФ. 

Цель исследования состоит не только в формализации и изучении проблем, которые препятствуют 

объединению усилий органов публичной власти и субъектов общественного контроля в деле 

противодействия незаконному обороту указанных средств и веществ, но и в разработке и обосновании 

системы мероприятий по разрешению указанных проблем. Материалы и методы: а) в настоящей статье 

использованы различные методы исследования, в частности, формально-логический; историко-правовой; 

сравнительно-правовой; статистический; социологический; б) в качестве материалов исследования 

послужили нормы Конституции РФ и действующего законодательства, материалы практической 

деятельности субъектов общественного контроля, научная и учебная литература об общественном 

контроле. Наркомания в современном мире выступает одним из основных факторов снижения 

продолжительности и качества человеческой жизни, роста уровня смертности. Это требует реализации 

мероприятий по противодействию незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ 

органами публичной власти совместно с институтами гражданского общества, включая институт 

общественного контроля. В работе формализованы и исследуются основные проблемы, связанные с 

использованием института общественного контроля в механизме противодействия незаконному обороту 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров в РФ. Разработана и обоснована 

система мероприятий по их разрешению, в том числе путем: а) формализации института общественного 

контроля в Конституции РФ; б) разработки и принятия Федерального закона «Об общественном 

контроле за деятельностью, связанной с контролем за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ»; в) расширения полномочий субъектов общественного контроля в данной области публичного 

управления, а также создания новых разновидностей указанных субъектов; г) использования 

современных информационно-коммуникационных технологий; д) закрепления системы мер правовой 

ответственности за противодействие законной деятельности субъектов общественного контроля; 

е) использования положительного зарубежного опыта. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the prospects of using the institution of public control in the 

mechanism of countering illicit trafficking of narcotic drugs and psychotropic substances in the Russian 

Federation. The purpose of the study is not only to formalize and study the problems that hinder the joint efforts 

of public authorities and subjects of public control in countering the illicit trafficking of these drugs and 

substances, but also to develop and justify a system of measures to resolve these problems. Materials and 

methods: a) this article uses various research methods, in particular, formal-logical; historical-legal; 

comparative-legal; statistical; sociological; b) the norms of the Constitution of the Russian Federation and 

current legislation, materials of practical activities of subjects of public control, scientific and educational 

literature on public control. Drug addiction in the modern world is one of the main factors in reducing the 

duration and quality of human life, increasing the mortality rate. This requires the implementation of measures to 

counter the illicit trafficking of narcotic drugs and psychotropic substances by public authorities together with 

civil society institutions, including the institution of public control. The paper formalizes and explores the main 

problems associated with the use of the institution of public control in the mechanism of countering illicit 

trafficking of narcotic drugs, psychotropic substances and their precursors in the Russian Federation. A system 

of measures to resolve them has been developed and justified, including by: a) formalizing the institution of 

public control in the Constitution of the Russian Federation; b) developing and adopting the Federal Law 

“On public control over activities related to the control of the turnover of narcotic drugs and psychotropic 

substances”; c) expanding the powers of subjects of public control in this area of public administration, as well 

as creating new varieties of these subjects; d) using modern information and communication technologies; 

e) consolidating the system of measures of legal responsibility for countering the legitimate activities of subjects 

of public control; f) using positive foreign experience.  
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Вопросам организации и осуществления об-

щественного контроля в отношении деятельно-

сти, актов и решений органов полиции в РФ 

(а именно данные органы публичной власти яв-

ляются основными уполномоченными Президен-

том РФ федеральными органами государствен-

ной власти в сфере контроля за оборотом нарко-

тических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров) посвящены многочисленные рабо-

ты М. А. Боевой [1, с. 78‒82], Д. Ю. Болотова  
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[2, с. 29‒32], В. В. Гончарова [3, с. 131‒136], 

Е. В. Дворцовой [4, с. 6‒7], Н. Н. Демидова [5, 

с. 14‒20], О. В. Зуевой [6, с. 97‒106], Е. А. Крав-

цовой [7, с. 21‒24], В. И. Майорова [8, с. 95‒100], 

Н. С. Рыболовлевой [9, с. 17‒21], а также ряда 

иных авторов. Кроме того, анализ механизма 

осуществления общественного контроля в от-

ношении иных органов публичной власти, 

уполномоченных в вышеназванной сфере пуб-

личного управления (например, ФСБ, органов 

здравоохранения) затрагивают работы Т. В. Аб-

рамовой [10, с. 9‒14], Д. И. Денисова [11, с. 64‒

68], А. А. Старченко [12, с. 56‒68], А. Н. Сунами 

[13, с. 76‒83] и многих иных ученых. Тем не 

менее, на наш взгляд, в научной и учебной ли-

тературе незначительное внимание уделяется 

проблематике оптимального использования ин-

ститута общественного контроля в РФ в меха-

низме противодействия незаконному обороту 

наркотических средств, психотропных веществ 

и их прекурсоров, чем и обусловлен выбор темы 

настоящего научного исследования, цель кото-

рого состоит не только в формализации и изуче-

нии проблем, которые препятствуют объедине-

нию усилий органов публичной власти и 

субъектов общественного контроля в деле про-

тиводействия незаконному обороту указанных 

средств и веществ, но и в разработке и обосно-

вании системы мероприятий по разрешению 

указанных проблем. 

Наркомания в современном мире выступает 

одним из основных факторов снижения продол-

жительности и качества человеческой жизни, ро-

ста уровня смертности, разрушения институтов 

семьи и брака, катализатором роста числа пре-

ступлений, многие из которых совершаются в 

состоянии наркотического опьянения. 

И, несмотря на кажущуюся любому здраво-

мыслящему человеку очевидность необходимости 

полного запрета свободного оборота наркотиче-

ских средств, психотропных веществ и их прекур-

соров, современные государства относительно 

возможности свободного приобретения жителями 

вышеназванных средств и веществ условно мож-

но подразделить на несколько групп:  

1) страны, где указанные средства и вещества 

можно приобретать в свободном режиме. Зако-

нодательно ограничено лишь их количество, ко-

торое может быть в наличии у гражданина, либо 

указывается, что данные вещества и средства мо-

гут находиться у гражданина только в целях 

личного употребления (например, в Чехии, 

начиная с января 2010 года); 

2) государства, где наркотические средства, 

психотропные вещества и их прекурсоры, можно 

приобретать свободно по медицинским показа-

телям, либо для собственного удовольствия с 

оговоркой, что так называемые «тяжелые» 

наркотики, в частности, героин могут реализо-

вываться только на основании рецепта врача 

(например, в Швейцарии после референдума 

2008 года). При этом, в Швейцарии «легкие» 

наркотики, например, марихуана, свободно про-

даются и без рецептов врача; 

3) страны, где криминализирован незаконный 

оборот только «тяжелых» наркотических средств 

(в частности, Нидерланды). «Легкие» наркотиче-

ские средства же продаются относительно сво-

бодно. При этом специализированным медицин-

ским организациям, оказывающим помощь 

пациентам с «передозировкой тяжелых» нарко-

тических средств, как правило, запрещено обра-

щаться в правоохранительные органы с инфор-

мацией о поступлении к ним указанных 

пациентов (кроме случаев, если имеется подо-

зрение, что данная передозировка является след-

ствием совершенного в отношении данного лица 

преступления); 

4) государства, где легализована не только 

возможность приобретения «легких» наркотиче-

ских средств, но и их домашнее производство 

при наличии назначения врача (например, в Ка-

наде). Например, если у лица имеется назначение 

его лечащего врача, он может заниматься выра-

щиванием растений, содержащих наркотические 

вещества, которые не подпадают под категорию 

«тяжелых» наркотиков; 

5) страны, где установлены жесткие меры 

уголовной ответственности за незаконный обо-

рот наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров (в частности, в Россий-

ской Федерации, Республике Беларусь); 

6) государства, где в отношении лиц, винов-

ных в незаконном обороте указанных средств и 

веществ, может быть применена смертная казнь 

(например, в Саудовской Аравии). При этом 

смертная казнь, зачастую, может применяться 

как к лицам мужского, так и женского пола. 

Россия, как отмечено выше, входит в группу 

стран, в которых со стороны государства неза-

конный оборот наркотических средств, психо-

тропных веществ и их прекурсоров уголовно 
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преследуется (при этом, УК РФ содержит воз-

можность привлечения лиц, виновных в совер-

шении указанных преступлений, на достаточно 

длинные сроки лишения свободы).  

При этом борьба с незаконным оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ и 

их прекурсоров в РФ, на наш взгляд, требует ко-

ординации усилий уполномоченных органов 

публичной власти и институтов гражданского 

общества (важнейшим из которых выступает 

общественный контроль) в силу ряда причин. 

Во-первых, незаконный оборот вышеназван-

ных средств и веществ как в нашей стране, так и 

в мире в целом принял угрожающие масштабы 

как в части объема реализовываемых данных 

средств и веществ, так и числа их потенциаль-

ных потребителей. Это требует постоянного 

контроля за соблюдением законности в данной 

сфере общественной жизни со стороны различ-

ных институтов гражданского общества (обще-

ственных организаций и объединений, профсо-

юзных организаций, политических партий и 

движений, религиозных организаций и т. п.), так 

как деятельность указанных институтов прони-

зывает все сферы социально-экономической 

жизни в стране. 

Во-вторых, организация и проведение меро-

приятий общественного контроля отличается бо-

лее гибким механизмом и может осуществляться 

в оптимальные сроки. 

В-третьих, осуществление мероприятий об-

щественного контроля как в отношении органов 

государственной власти, обладающих полномо-

чиями на осуществление контроля за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, 

так и в части борьбы с их незаконным оборотом, 

отличается более низкими расходами, чем меро-

приятия государственного контроля, так как дея-

тельность представителей субъектов обществен-

ного контроля осуществляется на безвозмездной 

основе (без получения заработной платы или 

иного денежного вознаграждения). 

В-четвертых, в связи с тем, что в организации 

и деятельности субъектов общественного кон-

троля в РФ принимают участие и рядовые граж-

дане, то информация о незаконном обороте вы-

шеназванных средств и веществ может поступать 

в субъекты общественного контроля раньше, чем 

в правоохранительные органы. Это позволяет 

субъектам общественного контроля оперативно 

информировать правоохранительные органы о 

потенциальных фактах незаконного оборота 

данных средств и веществ.  

Использованием института общественного 

контроля в механизме противодействия незакон-

ному обороту наркотических средств, психо-

тропных веществ и их прекурсоров в России со-

пряжено с рядом проблем, в числе которых 

можно выделить следующие: 

1) значительной проблемой, препятствующей 

эффективному функционированию обществен-

ного контроля в РФ выступает то обстоятель-

ство, что он не формализован в Конституции РФ, 

что требует закрепления в ней понятия обще-

ственного контроля, перечня его основных 

принципов, целей и задач, в числе которых сле-

дует обозначить и участие субъектов обществен-

ного контроля в противодействии преступлениям 

и правонарушениям; 

2) серьезной проблемой, препятствующей ак-

тивному участию субъектов общественного кон-

троля в механизме противодействия незаконному 

обороту наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров является то обстоя-

тельство, что в Федеральном законе от 

21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественно-

го контроля в Российской Федерации» из пред-

мета ведения выведена деятельность, связанная 

с контролем за оборотом наркотических средств 

и психотропных веществ, под предлогом того, 

что организация и осуществление общественно-

го контроля в отношении данного объекта будет 

осуществляться путем принятия отдельного Фе-

дерального закона, который на сегодняшний 

день не принят. Следует отметить, что в выше-

названном Федеральном законе из предмета ве-

дения было выведено значительное число объ-

ектов общественного контроля, в частности 

деятельность полиции, деятельность в области 

обеспечения общественной безопасности и пра-

вопорядка, деятельность в области обеспечения 

безопасности государства и так далее. Указан-

ные виды деятельности также непосредственно 

связаны с обеспечением, с одной стороны, реа-

лизации механизма борьбы с незаконным обо-

ротом вышеназванных веществ и средств, а с 

другой стороны, соблюдения законности и пра-

вопорядка в стране. В этой связи представляется 

необходимым устранить данные «белые пятна» 

в законодательстве об общественном контроле 

путем разработки и принятия отдельных феде-

ральных законов, посвященных организации и 
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осуществлению общественного контроля в от-

ношении его объектов, выведенных из предмета 

ведения Федерального закона от 21.07.2014 № 

212-ФЗ. В частности, следует разработать и при-

нять Федеральный закон «Об общественном кон-

троле за деятельностью, связанной с контролем 

за оборотом наркотических средств и психо-

тропных веществ», в котором следует закрепить 

специфические методы, формы, виды мероприя-

тий общественного контроля как в отношении 

деятельности органов публичной власти, упол-

номоченных осуществлять контроль за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ 

и их прекурсоров, так и в части обеспечения 

непосредственного участия субъектов обще-

ственного контроля в механизме противодей-

ствия незаконному обороту вышеназванных 

средств и веществ. 

Кроме того, следует закрепить в Федеральном 

законе от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических 

средствах и психотропных веществах» порядок, 

условия и пределы организации и осуществления 

общественного контроля как в отношении дея-

тельности органов публичной власти, уполномо-

ченных осуществлять контроль за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ 

и их прекурсоров, так и в части обеспечения 

непосредственного участия субъектов обще-

ственного контроля в механизме противодей-

ствия незаконному обороту вышеназванных 

средств и веществ. 

Учитывая, что на основании статьи 6 вышена-

званного Федерального закона контроль за обо-

ротом наркотических средств и психотропных 

веществ и их прекурсоров осуществляет широ-

кий круг органов публичной власти, уполномо-

ченных Президентом и Правительством РФ, то 

необходимо разработать систему дополнений и 

изменений в законодательство, регулирующее 

правовые основы организации и деятельности 

данных органов публичной власти (путем вклю-

чения в состав указанных нормативно-правовых 

актов положений об общественном контроле, а 

также о роли, значении, порядке и условиях уча-

стия субъектов общественного контроля в меха-

низме противодействия незаконному обороту 

вышеназванных средств и веществ). Например, 

подобные изменения и дополнения необходимо 

сделать в федеральные законы, регулирующие 

правовой статус и полномочия органов полиции, 

ФСБ, здравоохранения и так далее; 

3) значительной проблемой, препятствующей 

эффективному использованию общественного 

контроля в механизме противодействия неза-

конному обороту наркотических средств, психо-

тропных веществ и их прекурсоров выступает 

то обстоятельство, что у субъектов обществен-

ного контроля отсутствуют соответствующие 

реальные полномочия. В связи с этим субъектам 

общественного контроля следует предоставить 

набор реальных полномочий по осуществлению 

общественного контроля как за деятельностью, 

связанной с контролем за оборотом наркотиче-

ских средств и психотропных веществ, так и за 

самим данным оборотом. Например, субъектам 

общественного контроля, если имеются подо-

зрения, что медицинские или фармацевтические 

учреждения (предприятия, организации) осу-

ществляют отпуск наркотических средств, пси-

хотропных веществ и их прекурсоров с наруше-

нием порядка, установленного законодатель-

ством, следует предоставить право осуществле-

ния проверок указанных учреждений (пред-

приятий, организаций) вне зависимости от их 

организационно-правовой формы и формы соб-

ственности. 

При этом, учитывая, что вышеназванная дея-

тельность практически всегда связана с государ-

ственной и иной, охраняемой законом, тайной, 

представляется необходимым создать специали-

зированные организационные структуры обще-

ственного контроля, тем более, что их перечень в 

статье 9 Федерального закона от 21.07.2014 

№ 212-ФЗ сформулирован как открытый (с воз-

можностью создания новых структур законода-

тельством РФ). Например, возможно создание 

общественных инспекций по контролю за дея-

тельностью, связанной с оборотом наркотиче-

ских средств и психотропных веществ; 

4) определенной проблемой в РФ является и 

низкое использование в организации и деятель-

ности субъектов общественного контроля совре-

менных информационно-коммуникационных 

технологий. Анализ форм незаконного оборота 

наркотических средств, психотропных веществ и 

их прекурсоров в РФ показывает, что преступни-

ки активно используют сеть Интернет, социаль-

ные платформы и мессенджеры для реализации 

указанных средств и веществ. В этой связи ак-

тивное использование вышеназванных техноло-

гий субъектами общественного контроля позво-

лит осуществлять своевременное выявление 
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фактов организации незаконного оборота нарко-

тических средств и психотропных веществ (с по-

следующей передачей информации соответству-

ющим правоохранительным органам). Как 

вариант, в рамках деятельности субъектов обще-

ственного контроля, как традиционных, так и 

предлагаемых нами к созданию (общественных 

инспекций по контролю за деятельностью, свя-

занной с оборотом наркотических средств и пси-

хотропных веществ), следует разработать и запу-

стить сайты в сети Интернет, в которых должна 

быть обеспечена возможность анонимной двух-

сторонней связи субъектов общественного кон-

троля с гражданами, которые хотят сообщить о 

фактах преступлений или правонарушений, со-

вершаемых в связи с нарушением законодатель-

ства, регламентирующего оборот наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсо-

ров. Это позволит субъектам общественного кон-

троля оперативно организовывать и проводить 

мероприятия общественного контроля, а также 

взаимодействовать с правоохранительными ор-

ганами в части предупреждения и пресечения 

вышеназванных преступлений и правонаруше-

ний. Кроме того, представляется необходимым 

закрепить законодательно обязанность фарма-

цевтических предприятий, а также аптек, учре-

ждений и организаций здравоохранения, осу-

ществлять отпуск препаратов, содержащих 

наркотические средства, психотропные вещества 

и их прекурсоры, только с обязательной реги-

страцией указанных сделок в единой информа-

ционной базе, к которой следует обеспечить до-

ступ специализированных субъектов обществен-

ного контроля. Это позволит последним прово-

дить активный мониторинг соблюдения законо-

дательства вышеназванными объектами обще-

ственного контроля; 

5) важной проблемой, снижающей эффектив-

ность деятельности субъектов общественного 

контроля как в части организации и осуществле-

ния его мероприятий в отношении деятельности, 

связанной с контролем за оборотом наркотиче-

ских средств и психотропных веществ, так и в 

части участия данных субъектов в механизме 

противодействия незаконному обороту данных 

средств и веществ, выступает то обстоятельство, 

что в российском законодательстве не закреплен 

эффективный механизм привлечения к правовой 

ответственности лиц, виновных в противодей-

ствии законной деятельности представителей 

субъектов общественного контроля. В этой связи 

следует дополнить УК РФ и КоАП РФ статьями, 

закрепляющими меры уголовно-правовой и ад-

министративной ответственности за противодей-

ствие законной деятельности представителей 

субъектов общественного контроля; 

6) значительной проблемой, препятствующей 

эффективному использованию общественного 

контроля в механизме противодействия незакон-

ному обороту наркотических средств, психо-

тропных веществ и их прекурсоров выступает то 

обстоятельство, что в России слабо используется 

положительный зарубежный опыт участия ин-

ститутов гражданского общества в противодей-

ствии наркоторговле. Представляется, что заслу-

живает внимания, например, опыт США, стран 

Европейского Союза, основанный на активном 

участии институтов гражданского общества в 

контроле за лицами, ранее привлекавшимися к 

уголовной ответственности за преступления, свя-

занные с незаконным оборотом вышеназванных 

средств и веществ. 

В ходе проведенного научного исследования 

нами был сделан ряд выводов, в числе которых 

можно выделить следующие: 

1. Противодействие незаконному обороту 

наркотических средств, психотропных средств и 

их прекурсоров в РФ является важнейшей зада-

чей специально уполномоченных законодатель-

ством органов публичной власти и их должност-

ных лиц. Однако реализация указанной задачи 

требует привлечения институтов гражданского 

общества, включая важнейший из них – обще-

ственный контроль.  

2. Однако использование данного института 

гражданского общества в механизме противо-

действия незаконному обороту наркотических 

средств, психотропных средств и их прекурсоров 

в РФ связано с многочисленными проблемами. 

3. Разрешение проблем, препятствующих оп-

тимальному использованию института обще-

ственного контроля в механизме противодействия 

незаконному обороту наркотических средств, пси-

хотропных веществ и их прекурсоров в России, 

требует разработки и реализации ряда мероприя-

тий, в том числе путем: а) формализации институ-

та общественного контроля в Конституции РФ; 

б)разработки и принятия как отдельного феде-

рального закона, посвященного организации и 

осуществлению общественного контроля за дея-

тельностью, связанной с контролем за оборотом 
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наркотических средств и психотропных веществ, 

так и системы изменений и дополнений в законода-

тельство, посвященное организации и деятельно-

сти органов публичной власти, ответственных за 

вышеназванный контроль (в части закрепления ме-

ханизма организации и осуществления обществен-

ного контроля за данными его объектами); в) рас-

ширения полномочий субъектов общественного 

контроля в данной области публичного управления, 

а также создания новых разновидностей указанных 

субъектов; г) использования современных инфор-

мационно-коммуникационных технологий; д) за-

крепления системы мер правовой ответственности 

за противодействие законной деятельности субъек-

тов общественного контроля; е) использования по-

ложительного зарубежного опыта. 
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