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Аннотация. В современных условиях неэффективно разрешенные конфликты интересов со стороны 

государственных служащих подрывают доверие граждан к институтам власти, поэтому регулирова-

ние правоотношений, связанных с конфликтом интересов, является объектом разнообразных полити-

ческих, законодательных мер и управленческих подходов. Их целью является повышение прозрачно-

сти деятельности институтов государственной власти, исключение негативного воздействия на 

механизмы принятия ими решений. В статье рассмотрены наиболее значимые документы, принятые 

в этой области на международном и европейском уровне: Международный кодекс поведения госу-

дарственных должностных лиц, Модельный кодекс поведения для государственных служащих, Руко-

водство ОСЭР по разрешению конфликтов интересов на государственной службе. Приведены резуль-

таты сравнительного исследования, проведенного по заказу Европейского Департамента политики 

парламента по правам граждан и конституционным вопросам на тему «Эффективность политики и 

практики в отношении конфликта интересов министров и высших должностных лиц в государствах-

членах Европейского союза». Основная цель данного исследования заключалась в анализе и сравне-

нии эффективности регулирования отношений, связанных с конфликтом интересов, также в нем 

предлагается комплекс мер как системного, так и практического характера, касающихся зон 

наибольшего риска возникновения конфликтов интересов. В российском законодательстве на совре-

менном этапе социального регулирования предотвращения конфликта интересов мы наблюдаем по-

следовательную реализацию международно-правового стандарта предотвращения конфликта интере-

сов, а также существенное увеличение объема этических кодексов. В дальнейшем роль института 

конфликта интересов в законодательстве будет только возрастать, находя применение в рамках пра-

вового регулирования новых общественных отношений. 
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Abstract. In modern conditions, inefficiently resolved conflicts of interest on the part of civil servants undermine 

citizens’ trust in government institutions. Therefore, the regulation of legal relations associated with a conflict of  

interest is the object of a variety of political, legislative measures and management approaches. Their goal is to  

increase the transparency of the activities of government institutions, to eliminate the negative impact on their  
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ing to areas of greatest risk of conflicts of interest. In the Russian legislation at the present stage of social reg-

ulation of conflict of interest prevention we observe the consistent implementation of the international legal 

standard for conflict of interest prevention, as well as a significant increase in the volume of ethical codes.  

In the future, the role of the institution of conflict of interest in the legislation will only increase, finding ap-

plication within the framework of the legal regulation of new social relations.  

Keywords: public administration, civil servant, conflict of interest, prevention of conflict of interest, anti-

corruption legislation, anti-corruption, code of ethics 

The author declares no conflict of interest. 

For citation: Kostina E. R. Ethical regulation of conflict of interest in international, European and Russian anti-

corruption legislation. Vestnik of the Mari State University. Chapter “History. Law”. 2022, vol. 8, no. 2, 

pp. 150158. (In Russ.). DOI: https://doi.org/10.30914/2411-3522-2022-8-2-150-158 

 

 

Основополагающей задачей органов государ-

ственной власти является служение интересам 

общества. В связи с этим вполне правомерным 

является ожидание гражданами справедливого, 

честного, непредвзятого исполнения служебных 

обязанностей должностными лицами.  

Первостепенной задачей международного со-

общества, национальных законодательств стано-

вится обеспечение условий, при которых личные 

интересы, деловые, семейные и иные связи госу-

дарственных чиновников не будут компромети-

ровать процессы принятия государственных ре-

шений либо наносить ущерб авторитету системы 

государственного управления.  

В условиях растущих требований общества к 

органам управления неэффективно разрешенные 

конфликты интересов со стороны государствен-

ных служащих подрывают доверие граждан к 

институтам власти, поэтому ситуации, связанные 

с конфликтами интересов в публичном и частном 

секторе, давно стали объектом политических, 

законодательных мер и управленческих подхо-

дов. Их целью является повышение прозрачно-

сти деятельности институтов государственной 

власти, исключение негативного воздействия на 

механизмы принятия ими решений.  

Понимание значения этического компонента в 

регулировании деятельности государственных 

служащих пришло давно. Одним из наиболее 

значимых документов, принятых в этой области 

на интернациональном уровне, является Между-

народный кодекс поведения государственных 

должностных лиц, утвержденный резолюцией Ге-

неральной Ассамблеи ООН 12 декабря 1996 года1. 

Он был рекомендован государствам-членам ООН 

———— 
1 Международный кодекс поведения государственных 

должностных лиц, принят 12 декабря 1996 г. резолюцией 

51/59 на 82-ом пленарном заседании 51-ой сессии Гене-

ральной Ассамблеи ООН. URL: https://www.un.org/ru/ 

documents/decl_conv/conventions/int_code_of_conduct.shtml 

(дата обращения 24.03.2022). 
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в качестве инструмента, которым они могли бы 

руководствоваться в своих усилиях в борьбе с 

коррупцией [1]. Сравнительно небольшой по 

объему, данный документ охватывает, тем не 

менее, основные сферы деятельности, исполне-

ние которых может бросить тень на честное имя 

государственного служащего.  

Прежде всего, кодекс определяет общие прин-

ципы деятельности государственных должност-

ных лиц, которым необходимо проявлять абсо-

лютную преданность государственным интересам 

своей страны. Это предполагает такие личност-

ные качества, как внимательность, справедли-

вость, беспристрастность, компетентность и эф-

фективность распоряжения государственными 

ресурсами, исключает оказание предпочтения от-

дельным группам лиц и злоупотребление властью.  

В кодексе используется понятие «коллизия 

интересов», значение которого раскрывается не 

конкретным определением, а содержанием пунк-

та II. В частности, государственные должност-

ные лица не должны использовать свое положе-

ние с целью получения каких-либо выгод для 

себя или членов своей семьи.  

Должностное положение государственного 

служащего исключает участие в каких-либо 

сделках и столкновение личных коммерческих, 

финансовых интересов, противоречащих его 

прямым обязанностям, поэтому необходимо со-

общать о возможных деловых, коммерческих 

или финансовых интересах или о деятельности, 

осуществляемой с целью получения финансовой 

прибыли, которая может привести к коллизии 

интересов. Кроме того, государственные служа-

щие не должны использовать в корыстных целях 

государственные финансы, собственность, ин-

формацию, ставшую им известной при исполне-

нии должностных обязанностей. Данный раздел 

также предусматривает запрет злоупотребления 

прежним служебным положением после уволь-

нения с государственной должности.  

Пункт III Международного кодекса предпи-

сывает государственным должностным лицам 

выполнение требований национального законо-

дательства о сообщении сведений о личных ак-

тивах и обязательствах и, по возможности, све-

дениях об активах и обязательствах супруга 

(супруги) и/или иждивенцев.  

Кроме того, запрещается получение подарков, 

иных знаков внимания, поскольку это может ока-

зать влияние на объективность и беспристраст-

ность при исполнении обязанностей и принятии 

решений. Отдельный пункт касается запрета раз-

глашения сведений конфиденциального характера.  

Интересен опыт правового регулирования эти-

ческих правил поведения гражданских служащих 

в конвенциях и рекомендациях Совета Европы.  

Комитет министров Совета Европы в Рекомен-

дации от 11 мая 2000 года № R(2000)10 «О кодек-

сах поведения для государственных служащих»1 

призвал правительства государств-членов СЕ со-

действовать принятию национальных кодексов 

поведения для государственных служащих на ос-

нове прилагаемого Модельного кодекса поведения 

для государственных служащих [1].  

Данный кодекс распространяется на всех гос-

ударственных служащих, под которыми пони-

маются лица, проходящие службу в публичном 

органе. В сравнении с Международным кодексом 

поведения государственных должностных лиц 

рекомендации Модельного кодекса содержат до-

полнительные личностные качества, которыми 

необходимо обладать государственному служа-

щему: он должен быть честным, вежливым, бес-

пристрастным и выполнять должностные обязан-

ности в меру своих способностей, компетентно, 

эффективно, справедливо, руководствуясь обще-

ственной пользой и соответствующими обстоя-

тельствами дела. Поведение служащих публич-

ных органов должно свидетельствовать о 

честности, беспристрастности и эффективности 

государственных органов. 

Статья 8 содержит требование о недопущении 

государственными служащими конфликта част-

ных интересов с их публичными служебными 

обязанностями. Госслужащие несут ответствен-

ность за предотвращение таких коллизий, при-

чем перечисляются следующие их виды: реаль-

ные, потенциальные или могущие оказаться 

таковыми. 

Следует отметить, что в Модельном кодексе в 

отсутствие четкого определения конфликта ин-

тересов используется описательное понятие 

«столкновение интересов» (статьи 8, 13). Дан-

ное явление раскрывается через категорию 

«личная заинтересованность», тем же путем по-

шел отечественный законодатель (ФЗ №273-ФЗ 

———— 
1 Рекомендация № R(2000)10 (принята на 106-й сессии 

Комитета министров Совета Европы 11 мая 2000 года). 

О кодексах поведения для государственных служащих. 

URL: https://docs.cntd.ru/document/901802716 (дата обраще-

ния 24.03.2022). 
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«О противодействии коррупции»), однако в рос-

сийском законодательстве используется термин 

«конфликт интересов». 

Под личной заинтересованностью, согласно 

Модельному кодексу, понимается любая выгода, 

а также любое финансовое либо гражданское 

обязательство, которое несет государственный 

служащий. В круг получателей данной выгоды 

включены, помимо служащего, его семья, род-

ственники, друзья и близкие, а также лица и ор-

ганизации, с которыми он(она) связаны деловы-

ми или политическими отношениями.  

В Модельном кодексе подробно перечислены 

обязанности государственного служащего по не-

допущению столкновения частных интересов и 

должностных обязанностей, например, в случае 

совмещения должностей, политической или об-

щественной деятельности. Любое потенциальное 

столкновение интересов должно быть урегули-

ровано до поступления кандидата на государ-

ственную службу, он обязан заявлять о характере 

и размерах этих интересов во время своего назна-

чения, затем через определенные промежутки 

времени и при любом изменении ситуации.  

Более детально в сравнении с Международ-

ным кодексом регламентирован запрет прини-

мать подарки (расширен перечень их возможных 

получателей), злоупотребления служебным по-

ложением, отказ от недолжной выгоды, а также 

соблюдения конфиденциальности служебной 

информации.  

Статья 26 Модельного кодекса содержит 

ограничения в трудоустройстве для госслужащих 

после увольнения со службы. Прежде всего, они 

касаются использования принадлежности к госу-

дарственной службе для получения работы за ее 

пределами. В течение определенного периода 

бывший государственный служащий не должен 

действовать от имени какого-либо лица или ор-

ганизации в деле, по которому он действовал или 

консультировал, исполняя свои должностные 

обязанности на публичной службе, что дало бы 

дополнительные преимущества этому лицу или 

этой организации. 

В научной литературе принято считать, что 

этический регулятор носит, как правило, реко-

мендательный характер [4; 5]. В противовес дан-

ному мнению Модельный кодекс предусматри-

вает включение его положений в трудовые 

договоры гражданских служащих и, следова-

тельно, обязательность их исполнения. Несо-

блюдение этических требований может повлечь 

за собой применение санкций дисциплинарного 

характера.  

Говоря о социальном регулировании предот-

вращения конфликта интересов, нельзя обойти 

вниманием принятое в июне 2003 г. Советом Ор-

ганизации экономического сотрудничества и 

развития (ОЭСР) Руководство по разрешению 

конфликтов интересов на государственной служ-

бе (далее – Руководство ОЭСР)1. Целью данного 

документа является оказание поддержки прави-

тельствам государств-членов ОЭСР при прове-

дении анализа существующей политики и прак-

тики в области управления конфликтами 

интересов должностных лиц, на что им необхо-

димо обращать внимание при разработке поли-

тики, процедур, нормативно-правовых актов, ре-

гулирующих данную сферу.  

В предисловии Руководства ОЭСР акцентиру-

ется внимание на актуальности эффективного 

разрешения проблемы конфликта интересов, что 

объясняется стремительно изменяющимся соци-

альным контекстом, появлением новых форм 

взаимодействия сектора государственного 

управления, некоммерческого и частного секто-

ра, что влечет за собой реальную возможность 

появления новых форм конфликтов интересов.  

Подчеркивается, что неразрешенный кон-

фликт интересов может приводить к различному 

злоупотреблению должностным положением и 

фактически свидетельствовать о более глубин-

ных системных проблемах органов государ-

ственной власти: ослаблении приверженности 

государственных должностных лиц идеалам за-

конности, беспристрастности и справедливости; 

искажении принципа верховенства закона, при-

нятия и исполнения политических решений, рас-

пределения государственных ресурсов. 

При этом сам по себе конфликт интересов не-

верно отождествлять с коррупцией, ведь пока 

государственные должностные лица имеют за-

конные интересы, вытекающие из их статуса как 

отдельных граждан, конфликта интересов нельзя 

избежать простым запретом [2].  

Руководство ОСЭР вызывает интерес прежде 

всего тем, что в нем предлагается определение 

термина «конфликт интересов»: это конфликт 

———— 
1 Руководство ОСЭР по разрешению конфликтов инте-

ресов на государственной службе. OECD. June 2003. URL: 

https://www.oecd.org/gov/ethics/2957345.pdf (дата обращения 

24.03.2022). 

https://www.oecd.org/gov/ethics/2957345.pdf
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между общественно-правовыми обязанностями и 

частными интересами государственного долж-

ностного лица, при котором его частные интересы 

(вытекающие из положения государственного 

должностного лица как частного лица) способны 

неправомерным образом повлиять на выполнение 

им официальных обязанностей или функций1.  

При таком определении термин «конфликт 

интересов» совпадает со значением термина 

«фактический конфликт интересов». Помимо 

этого, в Руководстве ОСЭР приводятся другие 

виды конфликта интересов: кажущийся (в науч-

ной литературе он также называется «мнимый») 

конфликт интересов – ситуация, когда частные 

интересы государственного служащего в дей-

ствительности не влияют на выполнение им 

функциональных обязанностей. Потенциальный 

конфликт интересов возможен, если должност-

ному лицу предстоит выполнять конфликтую-

щие с частными интересами официальные обя-

занности в будущем. 

В противовес ситуациям «конфликта интере-

сов» руководство ОСЭР относит случаи, когда 

частный интерес фактически скомпрометировал 

надлежащее выполнение государственным слу-

жащим своих официальных обязанностей, к 

примерам неправомерного поведения, либо 

«злоупотребления служебным положением» и 

даже к фактам коррупции. 

Для поддержания доверия гражданского сооб-

щества к органам власти, по мнению авторов Ру-

ководства ОСЭР, гражданские служащие должны 

придерживаться ряда ключевых принципов:  

– служение общественным интересам, игно-

рируя при этом соображения частной выгоды и 

воздействие частных интересов; 

– обеспечение прозрачности и контроля, в том 

числе со стороны общественности; 

– повышение индивидуальной ответственно-

сти за недопущение, разрешение конфликта ин-

тересов, а также личный пример; 

– формирование в органах государственной 

власти организационной культуры, нетерпимой к 

конфликтам интересов. 

Руководство ОСЭР предлагает ряд конкрет-

ных мер предотвращения конфликта интересов 

(декларирование частных интересов), стратегий 

———— 
1 Руководство ОСЭР по разрешению конфликтов инте-

ресов на государственной службе. OECD. June 2003. URL: 

https://www.oecd.org/gov/ethics/2957345.pdf (дата обращения 

24.03.2022). 

разрешения или управления возникшим кон-

фликтом интересов (отказ должностного лица от 

частного интереса, от участия в процессе приня-

тия решений, ограничение его доступа к кон-

кретной информации, пересмотр обязанностей и 

функций чиновника, отказ от должности и т. д.).  

К направлениям «повышенного риска» воз-

никновения ситуаций, связанных с конфликтом 

интересов, данный документ относит совмести-

тельство, использование служебной информа-

ции, контракты, подарки и другие формы мате-

риальной выгоды, ожидания членов семьи 

чиновника или сообщества, к которому он при-

надлежит, участие в иных организациях, трудо-

вую деятельность после оставления государ-

ственной должности. 

Невыполнение требований политики урегули-

рования конфликтов в организации должно, по 

мнению авторов Руководства ОСЭР, рассматри-

ваться как минимум в качестве дисциплинарного 

проступка, а более серьезные нарушения, осно-

ванные на реальном конфликте интересов – как 

дисциплинарное нарушение, влекущее за собой 

санкции за злоупотребление служебным поло-

жением или уголовное преследование за корруп-

ционное преступление. Возможные управленче-

ские меры могут включать отмену решений, 

принятых ранее в условиях конфликта интересов 

или скомпрометированных контрактов. 

Исследователи отмечают, что в настоящее 

время для большинства стран характерны сле-

дующие общие черты правового регулирования 

отношений, связанных с конфликтом интересов: 

признание международно-правового регулиро-

вания, международных стандартов в области 

предотвращения конфликта интересов; разработ-

ка соответствующего национального правового 

регулирования сферы общественных отношений; 

сочетание правовых и этических регуляторов; 

наличие институциональной основы (комитетов, 

комиссий, уполномоченных лиц) урегулирования 

конфликта интересов [4; 5]. В данных условиях 

перед законодателем и правоприменителем воз-

никает вполне резонный вопрос о результатив-

ности принимаемых мер.  

В 2020 году Европейский парламент поручил 

Университету прикладных наук Вааса (Финлян-

дия) провести сравнительное исследование на 

тему «Эффективность политики и практики в 

отношении конфликта интересов министров и 

высших должностных лиц в государствах-членах 

https://www.oecd.org/gov/ethics/2957345.pdf


VE S T N I K  O F  T H E  M AR I  S T AT E  U N I V E R S I T Y   
CHAPTER “HISTORY.  LAW”, VOL. 8,  NO. 2, 2022 

LAW  •   E .R. Kostina 

155 

Европейского союза»1. Основная цель данного ис-

следования заключалась в анализе и сравнении эф-

фективности регулирования отношений, связанных 

с конфликтом интересов, в поле его зрения оказа-

лись министры и высокопоставленные чиновники.  

В исследовании отмечается, что до недавнего 

времени в европейских странах в сфере урегули-

рования конфликта интересов преобладали пра-

вовые подходы, то есть институты и государства-

члены Европейского союза в качестве основного 

инструмента применяли законодательный регу-

лятор. Однако на протяжении последних лет 

наблюдалась тенденция к принятию большего 

числа этических кодексов. Из-за ограниченного 

эффекта обоих подходов, как традиционного, так 

и ценностного, растет неуверенность в отноше-

нии правильности набора правовых регуляторов, 

роли самостоятельного регулирования конфлик-

та интересов должностными лицами, эффектив-

ности механизмов ограничений и санкций, ка-

чества регулирования. Кроме того, авторы 

считают, что на сегодняшний день не существу-

ет ни инструментов, ни методологий для изме-

рения этичности поведения и качества урегули-

рования конфликта интересов.  

В современных условиях лица, занимающие 

государственные должности, должны соблюдать 

гораздо большее число законов, правил и этиче-

ских норм, чем ранее. Высокопоставленные чи-

новники находятся под пристальным обществен-

ным и медийным вниманием, чем отчасти 

объясняется значительный рост этических и мо-

ральных скандалов. Связано ли это с падением 

нравственности и глубоким духовным кризисом 

государственных служащих?  

Исследователи видят причину данного фено-

мена не только в растущем уровне коррупции, 

упадке общечеловеческих норм и основных мо-

ральных принципов, но и в широко распростра-

ненном и раздутом использовании термина «мо-

ральный скандал», степени освещения скандалов 

в цифровых СМИ и злоупотреблении проблема-

ми морали в сфере политики.  

Все это имеет следствием крайне негативный 

побочный эффект на отношение общества к орга-

———— 
1 The Effectiveness of Conflict of Interest Policies in the EU-

Member States // Policy Department for Citizens’ Rights and Con-

stitutional Affairs EN Directorate-General for Internal Policies PE 

651.697. October 2020. URL: https://www.europarl.europa. 

eu/RegData/etudes/STUD/2020/651697/IPOL_STU(2020)651697_

EN.pdf (дата обращения: 06.10.2021). 

нам государственной власти, снижение к ним до-

верия. То есть мы наблюдаем, что из антикорруп-

ционных мероприятий, скандалов, изобличающих 

моральный облик чиновников, в том числе в пе-

риоды избирательных кампаний, гораздо больше 

пользы извлекают популисты, нежели честные 

политические деятели, искренне приверженные 

борьбе с коррупцией и конфликтом интересов.  

В ответ на эти вызовы, отмечается в исследо-

вании, политики государств-членов ЕС реагиру-

ют расширением понятий и определений, каса-

ющихся конфликта интересов, принимают новые 

правила, кодексы, еще более высокие этические 

стандарты как способ повышения уровня обще-

ственного доверия, в том числе к демократии как 

таковой. Однако достигнуть этой цели путем 

применения более жестких мер удается редко. 

Они порождают все большее административное 

и бюрократическое бремя, но не обязательно де-

монстрируют эффективность.  

Чтобы улучшить эту ситуацию, авторы иссле-

дования предлагают государствам-членам ЕС 

комплекс мер как системного, так и практиче-

ского характера, касающихся зон наибольшего 

риска возникновения конфликтов интересов. 

К первой группе можно, например, отнести регу-

лярный мониторинг результатов деятельности в 

сфере конфликтов интересов и публикацию со-

ответствующих отчетов, открытое обсуждение 

инновационных подходов к управлению полити-

кой в данной области, включая ее реализацию, 

рассмотрение положительного опыта зарубеж-

ных стран (например, должность межведом-

ственного комиссара по этике в Канаде, Австра-

лии и Новой Зеландии).  

Управление конфликтом интересов требует 

междисциплинарного сотрудничества, поскольку 

это пограничная концепция на стыке права, по-

литики, экономики, социологии, психологии по-

ведения и морали, поэтому, по мнению авторов, 

при разработке новых правил, политики и под-

ходов в сфере конфликта интересов необходимо 

привлекать экспертов из различных дисциплин.  

Авторы отмечают крайнее разнообразие и 

фрагментацию как правого регулирования ин-

ститута конфликта интересов, так и действую-

щие механизмы его реализации в Европейском 

союзе и государствах-членах ЕС. В этой связи 

предлагается опубликовать сводный документ 

(справочник) всех существующих нормативных 

правовых актов и органов, регламентирующих и 
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контролирующих конфликт интересов (напри-

мер, различные комиссии, инспекции, комиссары 

по этике, кадровые службы и т. д.). 

В области декларирования имущественных и 

частных интересов авторы исследования обра-

щают внимание на противоречие между требова-

нием прозрачности и правом на конфиденциаль-

ность. Они выражают сомнение в эффективности 

механизма декларирования личных интересов 

без соответствующих систем контроля и санк-

ций. В то же время требования к раскрытию ин-

формации должны быть краткими и ясными, по-

нятными пользователю, чтобы не допускать 

чрезмерной бюрократии и нагрузки на специали-

стов по кадрам, экспертов по этике, а также соот-

ветствующие агентства и органы власти.  

В целях осуществления общественного кон-

троля рекомендуется публикация ежегодных от-

четов о назначениях, особенно бывших членов 

Европейской комиссии1. На уровне Евросоюза 

для повышения эффективности процедуры 

назначения членов данной комиссии возможно 

создание специального органа – внешнего неза-

висимого комитета по назначениям. По-

видимому, чтобы подчеркнуть его независи-

мость, авторы предлагают разместить его в зда-

нии Европейской счетной палаты.  

Особое внимание в исследовании уделяется 

как поступлению на службу, назначению на 

должности, так и трудоустройству государствен-

ных служащих после увольнения, выхода на пен-

сию и, соответственно, практике «вращающихся 

дверей». Авторы полагают, что по данным во-

просам в большинстве европейских стран 

наблюдается нежелание принимать реальные 

практические меры и имеют место фактические 

случаи конфликта интересов.  

Кроме того, авторы предлагают организовать 

обсуждение государствами-членами ЕС возможно-

стей эффективного предупреждения и разрешения 

нефинансовых и неимущественных конфликтов 

интересов. По их мнению, необходимость преду-

преждать любой конфликт интересов должна эф-

фективно усваиваться, чтобы для каждого государ-

ственного служащего это стало внутренней 

установкой и побуждающим мотивом к действию.  

———— 
1 Европейская комиссия (Еврокомиссия, ЕК) – высший 

орган исполнительной власти Европейского союза, ответ-

ственный за подготовку законопроектов, выполнение реше-

ний Европарламента и Совета, контроль соблюдения дого-

воров ЕС и других правовых актов и текущие дела союза. 

В заключение авторы исследования подчерки-

вают, что институт конфликта интересов, полити-

ка в области этики должны быть интегрированы в 

общую систему управления, в противном случае 

не следует ожидать от них слишком многого. Фак-

тически правительствам и администрациям ЕС 

рекомендуется следовать новой концепции «каче-

ственного государственного управления»2 и раз-

вивать модели институциональной целостности с 

учетом принципов справедливости и честности. 

В исследовании сделан вывод о том, что си-

стемы, основанные на «качественном государ-

ственном управлении», демонстрируют более 

низкий уровень терпимости к неэтичному пове-

дению. И наоборот, страны с менее развитым 

уровнем демократии, нарушениями принципов 

верховенства закона и добросовестности обна-

руживают более высокий уровень терпимости к 

проявлениям коррупции.  

В Российской Федерации правовые нормы в 

сфере этики государственной гражданской служ-

бы, в том числе касающиеся урегулирования кон-

фликта интересов, возникли, в сравнении с зару-

бежными странами, сравнительно недавно [3]. 

Развитие законодательства в данном направлении 

предопределили принятие и ратификация Россией 

Конвенции ООН против коррупции 2003 г. как 

стандарта, в том числе предупреждения конфлик-

та интересов (ст. 7 Конвенции)3.  

Среди отечественных нормативных правовых 

актов, регламентирующих правила этического 

поведения гражданских служащих, необходимо 

назвать Федеральный закон от 27.07.2004 г. 

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации»4 (статьи 16–20), 

Федеральный закон от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции»5 (статьи 8–12), 

———— 
2 Или «эффективного управления», данная концепция не 

имеет эквивалента в русском языке. 
3 Конвенция Организации Объединенных Наций против 

коррупции (принята в г. Нью-Йорке 31 октября 2003 г. Ре-

золюцией 58/4 на 51-ом пленарном заседании 58-ой сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН). URL: https://www.un.org/ 

ru/documents/decl_conv/conventions/corruption.shtml (дата 

обращения 10.09.2021). 
4 Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 

«О государственной гражданской службе Российской Федера-

ции» // СПС КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_48601/ (дата обращения: 10.03.2022). 
5 Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» // СПС КонсультантПлюс URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959/ (дата 

обращения: 10.03.2022). 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82
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указ Президента Российской Федерации от 

12.08.2002 г. № 885 «Об утверждении общих 

принципов служебного поведения государствен-

ных служащих»1. 

По мнению ученых, на современном этапе со-

циального регулирования предотвращения кон-

фликта интересов в российском законодательстве 

мы имеем дело с последовательной реализацией 

международно-правового стандарта предотвраще-

ния конфликта интересов, а также существенным 

увеличением объема этических кодексов, как ве-

домственных, так и корпоративных [7].  

Отечественное правовое регулирование от-

ношений, связанных с конфликтом интересов, 

продолжает развиваться. В этой связи следует 

отметить Национальный план противодействия 

коррупции на 2021‒2024 гг.2, утвержденный 

Указом Президента Российской Федерации от 

16 августа 2021 года.  

Одно из 16 направлений, предусмотренных 

Нацпланом, посвящено повышению эффектив-

ности мер по предотвращению и урегулирова-

нию конфликта интересов. В частности, оно 

предполагает проведение обобщенного анализа 

использования института «конфликта интересов» 

с целью противодействия коррупции.  

Данный документ также предусматривает 

устранение правовых пробелов, на которые мно-

гократно обращали внимание исследователи [4]: 

в частности, уточнение взаимосвязанных поня-

тий, таких как «конфликт интересов», «личная 
———— 

1 Указ Президента Российской Федерации от 

12.08.2002 г. № 885 «Об утверждении общих принципов 

служебного поведения государственных служащих» // СПС 

КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_38140 (дата обращения: 10.03.2022). 
2 Указ Президента РФ от 16.08.2021 № 478 «О Националь-

ном плане противодействия коррупции на 2021–2024 годы» // 

СПС КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_392999/ (дата обращения: 30.10.2021). 

заинтересованность», «лица, находящиеся в 

близком родстве или свойстве», «иные близкие 

отношения», доработку перечня граждан и юри-

дических лиц, с которыми может быть связана 

личная заинтересованность служащего. Помимо 

этого, предусмотрена разработка предложений о 

возложении на непосредственного руководителя 

обязанности принимать меры по предотвраще-

нию или урегулированию конфликта интересов у 

подчиненного служащего, механизма передачи 

ценных бумаг в доверительное управление.  

По мнению исследователей, роль юридиче-

ской конструкции конфликта интересов в совре-

менном законодательстве будет только возрас-

тать, находя применение в рамках правового 

регулирования новых общественных отношений, 

например, связанных с осуществлением закупоч-

ной деятельности [6]. Они полагают, что в каче-

стве одного из основных «модулей» данного ин-

ститута мог бы стать новый федеральный закон ‒ 

«О предотвращении и урегулировании конфликта 

интересов», который бы объединил накопленный 

международный и отечественный опыт регла-

ментации системы правоотношений, связанных c 

конфликтом интересов.  

Современные реалии, стремительно меняющая 

общественно-политическая ситуация в мире пред-

ставляют собой новые вызовы. Вспомним кризис, 

вызванный COVID-19, который вынуждал прави-

тельства принимать быстрые и решительные меры 

для защиты слоев общества, подвергавшихся рис-

ку, и снижение последствий в экономике. Панде-

мия наглядно продемонстрировала нам, что по-

добные чрезвычайные ситуации и дальнейшее 

быстрое реагирование создают возможности для 

нарушений добросовестности, в первую очередь 

мошенничества и коррупции, что серьезно ослаб-

ляет эффективность действий органов государ-

ственной власти. 
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