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Становление современного местного самоуп-

равления было и остается одной из ключевых про-

блем Российского государства [14, с. 102]. Хотя 

местное самоуправление не получило определе-

ния в Конституции Российской Федерации [7]  

и этот пробел был ликвидирован лишь Федераль-

ным законом «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федера-

ции» [18], вместе с тем в ряде конституционных 

норм институт местной власти нашел регламен-

тацию. Как отмечалось нами в более ранних ра-

ботах, в Конституции России 20 статей из 137 

содержат нормы, упоминающие или регулирую-

щие организацию и деятельность местного само-

управления [11, с. 46], причем существуют раз-

личные суждения по поводу их достаточности. 

Так, Н. А. Емельянов полагает, что Конституция 

Российской Федерации достаточно и подробно 

регулирует правовой статус местного самоуправ-

ления [3, с. 6, 63]. По мнению В. А. Баранчикова, 

Конституция Российской Федерации впервые  

в истории Российского государства на самом вы-

соком правовом уровне определила и закрепила 

местное самоуправление, ни одна конституция 

федеративного государства прошлого и настоя-

щего не решала фундаментально вопрос о мест-

ном уровне организации народовластия, как это 

сделано в действующей Конституции Российской 

Федерации [2, с. 35]. Вместе с тем имеется мне-

ние о том, что современное конституционное  
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регулирование местного самоуправления являет-

ся недостаточным и нуждается в дополнениях 

[12, с. 251].  

Институт местного самоуправления пронизы-

вает всю Конституцию. Показательными в этом 

смысле являются статьи 3, 12, помещенные в главу 

«Основы конституционного строя», ряд других 

статей, а также конституционный институт «Мест-

ное самоуправление» (глава 8). Из конституцион-

ных норм следует, что местное самоуправление 

выступает в нескольких аспектах: а) как основа 

конституционного строя, б) как форма народо-

властия, в) как право населения на самостоя-

тельное решение вопросов местного значения.  

На последнем аспекте необходимо остановить-

ся более детально. Статья 1 вышеупомянутого 

Федерального закона от 6 октября 2003 г. уста-

навливает, что местное самоуправление состав-

ляет одну из основ конституционного строя Рос-

сийской Федерации, признается, гарантируется  

и осуществляется на всей территории Российской 

Федерации. В этом смысле, являясь одной из основ 

конституционного строя, местное самоуправление 

выступает в качестве центрального принципа осу-

ществления публичной власти в демократическом 

государстве, к каковым себя отнесла Российская 

Федерация. Институт местного самоуправления, 

по мнению М. И. Лаборакиной, играет не менее 

важную роль, чем свобода слова, совести и дру-

гие основы демократической системы [9, с. 20, 24]. 

Признание местного самоуправления одним из эле-

ментов конституционного строя включает в себя 

децентрализацию государственного управления, 

обособленность местного самоуправления в си-

стеме управления государством и его самостоя-

тельность. Красноречивым свидетельством тому 

является статья 12 Конституции Российской Фе-

дерации, констатирующая, что местное самоуправ-

ление в пределах своих полномочий самостоятель-

но, а органы местного самоуправления не входят 

в систему органов государственной власти.  

Самостоятельность, закрепленная в названной 

конституционной норме, с позиций основ кон-

ституционного строя, следует рассматривать, как 

выделение особой области местных вопросов,  

в пределах которой органы местного самоуправ-

ления действуют по своему усмотрению и под 

свою ответственность, отвечая только перед насе-

лением муниципального образования.  

Местное самоуправление как форма народо-

властия закреплено в статье 3 Конституции Рос-

сийской Федерации, согласно которой народ осу-

ществляет свою власть непосредственно, через 

органы государственной власти и органы мест-

ного самоуправления. Из этой правовой дефини-

ции со всей очевидностью вытекает, что местное 

самоуправление выступает одной из форм осу-

ществления публичной власти в государстве. 

Народ, будучи источником власти, может реали-

зовать ее в разных формах, в том числе и посред-

ством местного самоуправления.  

Ученые отмечают, что самоуправление – один 

из наиболее древних и универсальных способов 

управления. Оно является наиболее естествен-

ным, отвечающим потребностям человеческого 

общества [10, с. 200], поскольку цель самоуправ-

ления вообще – самоорганизация для решения 

каких-либо вопросов. Эта власть осуществляется 

на особых территориях – муниципальных обра-

зованиях, в различных формах – непосредствен-

но населением или через создаваемые им органы; 

ограничивается жестко определенными рамками 

относительно объекта управления, под которым 

понимаются вопросы жизнеобеспечения населе-

ния каждого конкретного муниципального обра-

зования. В этом заключаются ее особенности.  

Вместе с тем, как отмечает С. А. Авакьян, му-

ниципальная власть имеет ряд признаков, прису-

щих государственной власти. К ним можно отнести 

следующие: четко выраженный институциональ-

ный характер; наличие обособленного аппарата, 

осуществляющего эту власть; непрерывность осу-

ществления власти во времени; ее универсаль-

ность, всеобщность; основанность на законах  

и иных нормативных правовых актах; осуществ-

ление власти на определенной территории; воз-

можность использования средств законодательно 

институированного принуждения; установление 

и взимание соответствующих налогов и сборов; 

самостоятельное формирование и исполнение бюд-

жета [1, с. 47]. Сходство двух уровней власти 

объясняется тем, что местное самоуправление, как 

и государственная власть, – это две формы еди-

ной власти народа Российской Федерации.  

Гарантией функционального обособления мест-

ного самоуправления выступает статья 130 Кон-

ституции Российской Федерации, которая опре-

деляет круг решаемых населением вопросов как 

вопросы местного значения: владение, пользование 

и распоряжение муниципальной собственностью.  

Населению муниципального образования пре-

доставлено достаточно демократических способов 

реализовать свое право на местное самоуправление. 

Как отмечают ученые, муниципальный уровень 

власти характеризуется наибольшей вариативно-

стью форм демократии [4, с. 174]. Это – выборы, 
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референдум, публичные слушания, правотворче-

ская инициатива и т. д. Все они осуществляются 

открыто и гласно, с привлечением граждан и иных 

представителей местного сообщества. Более то-

го, некоторые формы прямого волеизъявления 

граждан не могут быть реализованы совсем, если 

определенное законом число граждан не примет 

в них участия. Например, голосование по вопро-

сам изменения границ муниципального образо-

вания в соответствии со статьей 78 Закона Рес-

публики Марий Эл «О местном референдуме  

и голосовании по вопросам изменения границ 

муниципального образования, преобразования 

муниципального образования в Республике Ма-

рий Эл» считается несостоявшимся, если в нем 

приняло участие менее половины жителей муни-

ципального образования, обладающих избиратель-

ным правом. Согласие населения на изменение 

границ муниципального образования считается 

полученным, если за указанное изменение про-

голосовало более половины принявших участие 

в голосовании жителей муниципального образо-

вания, обладающих избирательным правом [5].  

Следует констатировать, что такая форма наро-

довластия, как местное самоуправление, является 

жизнеспособной только при участии в нем насе-

ления муниципального образования – главного 

субъекта местной власти. Кстати, относительно 

субъекта представляет интерес мнение Е. Б. Сул-

танова, полагающего, что основным (главным) 

субъектом отношений по поводу местного само-

управления является человек, т. к. Конституция 

Российской Федерации закрепляет основные права 

и свободы человека и гражданина, в том числе  

и в сфере местного самоуправления [16, с. 31]. 

Данное суждение не лишено теоретической ори-

гинальности, нуждается в дальнейшем научном 

осмыслении, однако мы придерживаемся в вопросе 

о субъектах местного самоуправления терминов, 

установленных в Конституции Российской Фе-

дерации, которая в упомянутой статье 130 отно-

сит к таковым население, выборные и другие ор-

ганы местного самоуправления.  

Концептуально органы местного самоуправ-

ления в структуре органов государства занимают 

особое место и обладают специфическим стату-

сом. Они являются наиболее приближенными  

к населению в силу того, что, независимо от спо-

соба приобретения статуса должностных лиц ор-

ганов местного самоуправления (путем выборов 

или назначения на должность), эти лица – пред-

ставители местного сообщества, жители своего 

муниципального образования.  

Результаты деятельности органов местного са-

моуправления, положительно или отрицательно 

влияющие на жизнеобеспечение муниципально-

го образования, ощущает все население, в том 

числе и сами должностные лица органов местно-

го самоуправления, как местные жители.  

Интересы населения и органов местного са-

моуправления являются едиными. Они объеди-

нены территорией муниципального образования 

и кругом местных дел. Статья 132 Конституции 

Российской Федерации закрепила, что органы 

местного самоуправления управляют муниципаль-

ной собственностью, формируют, утверждают  

и исполняют местный бюджет, устанавливают 

местные налоги и сборы, осуществляют охрану 

общественного порядка, а также решают иные 

вопросы местного значения.  

Особенности теоретико-правового статуса ор-

ганов местного самоуправления, заключающиеся 

в том, что эти органы формируются главным 

субъектом местного самоуправления – населени-

ем муниципального образования, являются пред-

ставителями этого населения, имеют основной 

целью своей деятельности удовлетворение потреб-

ностей населения (решение местных вопросов), 

несут неблагоприятные последствия от своей де-

ятельности в равной степени с населением, поз-

воляют сделать выводы и о своеобразии такой фор-

мы народовластия, как местное самоуправление.  

Конституционное право граждан на местное 

самоуправление может быть реализовано граж-

данином как лично, самостоятельно, так и через 

создаваемые гражданами (при их участии) органы 

местного самоуправления, которых граждане упол-

номочивают осуществлять от их имени управ-

ленческие функции по решению вопросов мест-

ного значения и принимать от имени граждан 

властные решения. В силу этого в качестве необ-

ходимого атрибута права граждан на местное само-

управление является тесная взаимосвязь местных 

органов с субъектом, наделившим их полномо-

чиями – населением, открытость и доступность 

для населения, обязанность информировать мест-

ное сообщество о своей деятельности, что охва-

тывается понятием «гласность».  

Данный тезис дает возможность рассматривать 

принцип гласности местного самоуправления как 

неотъемлемый элемент конституционного права 

граждан на местное самоуправление, когда оно 

реализуется через выборные и иные органы мест-

ного самоуправления.  

Право граждан на местное самоуправление, 

согласно Конституции Российской Федерации, 
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по мнению ряда ученых, следует рассматривать 

как интегральное право, объединяющее в себе 

следующие права и свободы граждан: 

– участвовать в управлении делами государства 

непосредственно через участие в местных рефе-

рендумах, а также не принимать в них участия; 

– избирать в органы местного самоуправления, 

а также не участвовать в муниципальных выборах; 

– быть избранным в органы местного самоуп-

равления, а также отказаться от исполнения пол-

номочий выборного лица; 

– иметь доступ к муниципальной службе и пра-

во увольнения с муниципальной службы; 

– обращаться в органы местного самоуправ-

ления и получать ответ по существу своего заяв-

ления [6, с. 40].  

Приведенный перечень правомочий граждан 

по местному самоуправлению, по нашему мнению, 

не является полным, оно может быть реализова-

но в других формах и способах. Конституцион-

ное право граждан на местное самоуправление 

следует рассматривать и с позиций еще одного 

сущностного аспекта института местной власти – 

права населения на самостоятельное решение 

вопросов местного значения. По нашему мнению, 

анализ этого аспекта местного самоуправления 

вполне оправдан, поскольку наиболее тесно со-

прикасается с конституционным правом граждан 

на местное самоуправление.  

По мнению О. Е. Кутафина и В. И. Фадеева, 

население не может отказаться от своего права 

на осуществление местного самоуправления, ибо 

местное самоуправление, его осуществление насе-

лением – необходимый элемент конституционной 

организации власти народа: наличие его в систе-

ме публичной власти субъекта Федерации явля-

ется конституционным требованием [8, с. 91]. 

Возникновение самого муниципального образова-

ния и право проживающих на его территории граж-

дан на осуществление местного самоуправления, 

по мнению Конституционного Суда Российской 

Федерации, возникает на основе Конституции Рос-

сийской Федерации и закона, а не на основании 

волеизъявления населения муниципального обра-

зования [15]. Конституция Российской Федерации 

не дает определения праву граждан на местное са-

моуправление, но оно вытекает из многих ее норм 

и дальнейшую правовую регламентацию находит 

в Федеральном законе «Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в Российской 

Федерации», статья 3 которого устанавливает: 

1. Граждане Российской Федерации осуществ-

ляют местное самоуправление посредством уча-

стия в местных референдумах, муниципальных 

выборах, посредством иных форм прямого воле-

изъявления, а также через выборные и иные ор-

ганы местного самоуправления.  

Иностранные граждане, постоянно или преиму-

щественно проживающие на территории муници-

пального образования, обладают при осуществле-

нии местного самоуправления правами в соответст-

вии с международными договорами Российской 

Федерации и федеральными законами.  

2. Граждане имеют равные права на осуществ-

ление местного самоуправления независимо от по-

ла, расы, национальности, языка, происхождения, 

имущественного и должностного положения, от-

ношения к религии, убеждений, принадлежности 

к общественным объединениям.  

3. Установленные Конституцией Российской 

Федерации и федеральным законом права граж-

дан на осуществление местного самоуправления 

могут быть ограничены федеральным законом толь-

ко в той мере, в какой это необходимо в целях за-

щиты основ конституционного строя, нравственно-

сти, здоровья, прав и законных интересов других 

лиц, обеспечения обороны страны и безопасно-

сти государства.  

4. Федеральные органы государственной вла-

сти, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации обеспечивают государст-

венные гарантии прав населения на осуществле-

ние местного самоуправления [18].  

Федеральная законодательная норма не толь-

ко заложила правовые основы для реализации 

права граждан на местное самоуправление, но  

и возложила обязанности на органы государст-

венной власти по созданию государственных га-

рантий осуществления данного права, в числе 

которых, в соответствии со статьей 133 Консти-

туции Российской Федерации, выступают судебная 

защита, запрет на ограничение прав на местное 

самоуправление, компенсация дополнительных 

расходов, возникших в результате решений, при-

нятых органами государственной власти.  

Конституционное право на осуществление мест-

ного самоуправления может быть реализовано 

гражданами не только в перечисленных выше фор-

мах, оно также включает право равного доступа  

к муниципальной службе, право на самооргани-

зацию в рамках территориального общественно-

го самоуправления, право не только избирать  

и быть избранными в органы местного самоуправ-

ления, но и участвовать в формировании местных 

органов иными законными способами. Так, напри-

мер, согласно статье 52 Устава городского округа 
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«Город Йошкар-Ола», должность главы админи-

страции городского округа может занять любой 

гражданин Российской Федерации, имеющий выс-

шее профессиональное образование, стаж муни-

ципальной или государственной службы не ме-

нее трех лет или стаж работы на руководящих 

должностях в организациях независимо от орга-

низационно-правовой формы не менее пяти лет, 

пригодный по состоянию здоровья для осуществ-

ления функций главы администрации [17]. Заме-

щение указанной должности проводится путем 

открытого конкурса, информация о котором до-

водится до сведения жителей не позднее чем  

за 20 дней до дня проведения конкурса в сред-

ствах массовой информации.  

Приведенный пример не является единичным, 

когда граждане информируются о вакансиях в му-

ниципальных органах через местные средства мас-

совой информации и имеют возможность участ-

вовать в конкурсах на замещение должностей 

муниципальной службы, что является показате-

лем реализации принципа гласности на местном 

уровне. Без доступа к информации о деятельности 

муниципальных органов, о происходящих в них 

процессах конституционное право на осуществ-

ление местного самоуправления представляется 

трудно реализуемым. Самоуправление в целом 

ориентировано на вовлечение в процессы управ-

ления на местном уровне граждан, населения, 

проживающих на муниципальных территориях. 

Оно становится эффективным только благодаря 

заинтересованности граждан, их активности, чему 

в немалой степени способствует доступность му-

ниципальных органов, их открытость и гласность.  

Принцип гласности в современных условиях 

определяет концептуальные направления развития 

российского местного самоуправления. Однако се-

годня его потенциал в части правовой регламен-

тации остается нереализованным. Вектор развития 

в государстве претерпевает значительную коррек-

цию в направлении расширения общественной 

активности, вовлечения в процессы управления 

институтов гражданского общества, что в полной 

мере касается и такого уровня публичной власти, 

как местное самоуправление. В этой сфере, как 

ни в какой иной, прослеживается тесная взаимо-

связь и взаимозависимость эффективности местной 

власти от местного населения, его информирован-

ности о решении вопросов местного значения, 

гласности муниципальной деятельности. И хотя 

государством созданы для этого определенные 

теоретические и правовые предпосылки, однако 

отсутствие в Конституции Российской Федера-

ции прямой нормы о праве граждан на местное 

самоуправление, равно как и указания на глас-

ность как основополагающий принцип местного 

самоуправления, представляет собой серьезный 

концептуальный изъян. В целях его ликвидации 

необходимо дополнить статью 130 Конституции 

Российской Федерации частью первой следую-

щего содержания: 

«Граждане Российской Федерации имеют право 

на местное самоуправление. Местное самоуправ-

ление осуществляется на основе принципа глас-

ности, обеспечивающего открытость деятельности 

органов местного самоуправления и подотчет-

ность их населению, доступ граждан к информа-

ции об этой деятельности, возможность общест-

венного контроля за ней со стороны населения 

муниципального образования, граждан, местных 

общественных объединений. Система принципов 

организации местного самоуправления опреде-

ляется федеральным законом.  

Части 1 и 2 статьи 130 считать соответственно 

частями 2 и 3».  

Восполнение конституционного пробела, по 

нашему мнению, обеспечит прямое юридическое 

закрепление местного самоуправления как важ-

нейшего демократического института государства, 

придаст конституционную определенность клю-

чевому принципу, на котором базируется этот 

демократический институт – принципу гласности 

местного самоуправления, и в целом создаст адек-

ватную систему охраны общественных отноше-

ний в сфере местного самоуправления [13, с. 97].  

______________ 

1. Авакьян С. А. Состояние, проблемы и перспективы мест-

ного самоуправления // Местное самоуправление в России: 

состояние, проблемы и перспективы. М., 1994.  

2. Баранчиков В. А. Правовые проблемы становления и раз-

вития местного самоуправления в Российской Федерации. 

М., 2005.  

3. Емельянов Н. А. Становление местного самоуправления 

в России: конституционные нормы и реальность. Тула, 1997.   

4. Емешов В. И., Михеева Т. Н. Проблемы формирования  

и деятельности представительных органов местного самоуп-

равления: монография. Йошкар-Ола, 2008.  

5. Закон Республики Марий Эл «О местном референдуме 

и голосовании по вопросам изменения границ муниципаль-

ного образования, преобразования муниципального образо-

вания в Республике Марий Эл» от 2 декабря 2008 г. // Со-

брание законодательства Республики Марий Эл. 2009.  

№ 1. Ч. 2.  

6. Игнатюк Н. А., Замотаев А. А., Павлушкин А. В. Му-
ниципальное право. М.: Юстицинформ. 2009.   



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 

83 

7. Конституция Российской Федерации, принятая всена-

родным голосование 12 декабря 1993 года // Российская 

газ., 1993. 13 дек.  

8. Кутафин О. Е., Фадеев В. И. Муниципальное право 

Российской Федерации. М.: Проспект, 2008.   

9. Лаборакина М. И. Проблемы и перспективы местного 

самоуправления: независимая экспертиза реформы. М., 2003.   

10. Лаптева Л. Е. Российское самоуправление в контексте 

правового опыта // Местное самоуправление: современный 

российский опыт законодательного регулирования. М., 1998.  

11. Михеев Д. С. Конституционно-правовое регулирова-

ние местного самоуправления в субъекте Российской Федера-

ции (на примере Республики Марий Эл). Йошкар-Ола. 2009.   

12. Михеева Т. Н. Местное самоуправление и государст-

венная власть в России: проблемы взаимоотношений и разгра-

ничения полномочий: монография. Йошкар-Ола, 2002.   

13. Михеева Т. Н. Значение и пределы государственного 

принуждения в условиях развития правового государства // 

Законы России: опыт, анализ, практика. 2013. № 10.   

14. Михеева Т. Н. О некоторых проблемах института муни-

ципальной службы // Государственная служба. 2002. № 4 (18).  

15. Постановление Конституционного Суда Российской 

Федерации от 30 ноября 2000 года «По делу о проверке кон-

ституционности отдельных положений Устава (Основного 

закона) Курской области в редакции Закона Курской обла-

сти «О внесении изменений и дополнений в Устав (Основ-

ной закон) Курской области» // СЗ РФ. 2000. № 5. Ст. 4943.  

16. Султанов Е. Б. Иерархия конституционных принципов 

местного самоуправления в Российской Федерации // Кон-

ституционное и муниципальное право. 2009. № 5.   

17. Устав городского округа «Город Йошкар-Ола», принят 

решением городского собрания депутатов от 29 июня 2005 г.  

(в редакции решения собрания депутатов от 24 декабря 2009 г.) // 

Газета «Йошкар-Ола». 2010. 27 июля.  

18. Федеральный закон «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 ок-
тября 2003 г. // СЗ РФ. 2003. № 40.  

 
Статья поступила в редакцию 2.04.2016 г.

 

 

 

 

 

 

Для цитирования: Михеев Д. С. Конституционный институт местного самоуправления через призму принципа 

гласности // Вестник Марийского государственного университета. Серия «Исторические науки. Юридические науки». 

2016. № 1 (5). С. 7884. 

Об авторе 

Михеев Денис Степанович, кандидат юридических наук, доцент, Марийский государ-

ственный университет, Йошкар-Ола, Miheeva_TN@energy.mari.ru 

———————————————————— 

D. S. Mikheev 

Mari State University, Yoshkar-Ola 

CONSTITUTIONAL INSTITUTION OF LOCAL SELF-GOVERNMENT  
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The purpose of the study is legal analysis of the norms of the Constitution of the Russian Federation, regulating  

the institution of local self-government, and their further development in the federal, state and municipal legal acts. 

At the same time one of the objectives is to identify and to study the relationship between regulations and the key 

principle of local self-government – publicity. The study used a system of general scientific and special methods of 

legal knowledge: analysis, synthesis, comparative legal, formal legal approaches. General scientific method of analysis 

was used in the evaluation of the content of the legal rules governing the local government. Formal legal method  

allowed to make suggestions in the article to supplement the existing array of legal acts with practical recommendations. 

The study analyzed and assessed the most important articles of the Constitution of the Russian Federation, describing 

the local government as the basis of the constitutional order, as a form of democracy, as the right of the population to 

independent decision of local issues. The study revealed the absence in the Constitution a very important norm that 

citizens have the right to local self-government. It is also established that the Constitution does not contain any  

indication of the openness and publicity of activities to address local issues. It is found that the essential feature of the 

right of citizens to local self-government is municipal relationship with the public, duty of the authorities to inform 

the local community about their work. The principle of transparency of local government includes the concept of 

openness, publicity and awareness. To resolve the legal gap, the study suggested a change in the Constitution of the 

Russian Federation, which, according to the author, would provide a more precise legal consolidation of local  

government – one of the basic democratic institutions in the country. This constitutional innovation would not only 

contribute to the consolidation of the legal principle of publicity, but its implementation in legal practice. 
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