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На современном этапе становления отечест-
венной государственности возрастает роль инсти-
тутов гражданского общества, их взаимодействия 
с органами публичной власти, влияния на выработ-
ку государственной и муниципальной политики. 
О важности данных вопросов указывал в своем 
ежегодном Послании Федеральному Собранию 
Российской Федерации 4 декабря 2014 года Пре-
зидент РФ В. В. Путин, который отметил, что, если 
государство и общество действуют в одной по-
вестке, в атмосфере сотрудничества и доверия, – 
это гарантия достижения успеха [8]. Полагаем, 
что такое взаимодействие необходимо именно на 
муниципальном уровне власти, поскольку, как 
отмечается, местное самоуправление является фун-
даментальным уровнем публичной власти, наибо-
лее приближенным к своему источнику – народу 
[6, с. 59], а проблема поступательного развития 
местного самоуправления очень тесно соприкаса-
ется с активностью граждан, местных сообществ, 
иных структур гражданского общества [7, с. 66].  

Ранее мы неоднократно подчеркивали, что од-
ним из базовых институтов гражданского общества 
на муниципальном уровне являются обществен-
ные объединения [2, с. 72; 1, с. 66; 3, с. 9] как доб-
ровольные и самоуправляемые формирования 

граждан, созданные на основе общности интере-
сов и задач. В этой связи целью данной работы 
является проведение правового исследования ме-
ханизма взаимодействия органов местного само-
управления и общественных объединений, а также 
выработка конкретных теоретических и практи-
ческих рекомендаций по совершенствования кон-
ституционно-правового регулирования взаимодей-
ствия органов местной власти и общественных 
объединений.  

Правовое регулирование обозначенных отно-
шений осуществляется значительным количеством 
нормативных правовых актов. Однако главное ме-
сто в регламентации институтов местного само-
управления и общественных объединений, а также 
механизмов их взаимодействия занимает Консти-
туция РФ [4]. Обозначенным вопросам посвяще-
но большое число норм Основного закона РФ,  
в частности статья 1, часть 2 статьи 3, статья 12, 
часть 4 статьи 13, часть 2 статьи 24, статья 30, 
часть 1 статьи 32, статья 33, статьи 130–133.  

Анализируя текст действующей отечествен-
ной Конституции, уже в первой статье мы нахо-
дим одну из правовых основ функционирования 
в России местного самоуправления и обществен-
ных объединений и их взаимодействия – указание 
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на демократический характер нашего государст-
ва. И местное самоуправление, как уровень пуб-
личной власти, и общественные объединения, 
как институт гражданского общества, представ-
ляют собой проявления демократических начал  
в обществе и государстве.  

В части 2 статьи 3 Конституции РФ указано, 
что народ осуществляет свою власть непосредст-
венно, а также через органы государственной вла-
сти и органы местного самоуправления. Содержа-
ние данной конституционной нормы позволяет 
сделать вывод о возможности народа участвовать  
в осуществлении местного самоуправления путем 
прямого волеизъявления или посредством народ-
ного представительства. Под народом необходимо 
понимать граждан Российской Федерации в це-
лом как некий физический субстрат государства, их 
группы и объединения, а также отдельно взятых 
граждан. Осуществление местного самоуправления 
в обеих формах возможно в рамках взаимодей-
ствия народа в лице общественных объединений  
с органами местного самоуправления. Тем самым 
Конституция РФ закрепляет возможность групп 
и объединений граждан участвовать в осуществ-
лении местного самоуправления и взаимодейст-
вовать с органами местного самоуправления.  

Статья 12 Основного закона РФ закрепляет  
в национальном законодательстве принцип мест-
ного самоуправления, его самостоятельность в пре-
делах своих полномочий и независимость от орга-
нов государственной власти. Данная норма имеет 
базовое значение для всего правового регулиро-
вания местного самоуправления, поскольку в со-
ответствии с частью 2 статьи 16 Конституции РФ 
положения главы 1 имеют приоритет по отноше-
нию к иным нормам Основного закона РФ.  

Более детальному регулированию вопросов 
местного самоуправления посвящена также глава 8 
Конституции Российской Федерации. Статья 130 
закрепляет, что местное самоуправление в Россий-
ской Федерации обеспечивает самостоятельное 
решение населением вопросов местного значения. 
Местное самоуправление осуществляется гражда-
нами путем референдума, выборов, других форм 
прямого волеизъявления, через выборные и дру-
гие органы местного самоуправления.  

В Постановлении Конституционного Суда РФ 
№ 7-П от 02.04.2002 года [9] указано, что субъек-
том права на самостоятельное осуществление 
муниципальной власти выступает население му-
ниципального образования, которое вправе защи-
щать свои права и свободы, реализуемые на уров-
не местного самоуправления, в том числе путем 

воздействия в различных не противоречащих за-
кону формах на выборных должностных лиц мест-
ного самоуправления. Конституционный Суд РФ 
также отметил, что контроль населения за деятель-
ностью, устанавливаемый в качестве предпосылки 
соответствующего воздействия, представляет со-
бой по существу одно из средств самоорганиза-
ции населения.  

Согласимся с мнением Ю. С. Яичниковой, кото-
рая отмечает, что конституционное право граждан 
на местное самоуправление включает и возмож-
ность реализации населением и иными института-
ми гражданского общества полномочий по осу-
ществлению контроля за деятельностью органов 
местного самоуправления [12, с. 104]. Более то-
го, считаем, что указанное право включает в себя 
возможность граждан и местных общественных 
объединений в различных формах взаимодейст-
вовать с органами муниципальной власти в про-
цессе осуществления местного самоуправления.  

Однако отсутствие конкретного нормативного 
указания в Конституции РФ на допустимость учас-
тия местных общественных объединений в осу-
ществлении местного самоуправления и взаи-
модействия с органами местной власти создает 
правовую неопределенность в регулировании дан-
ных вопросов, а также замедляет развитие феде-
рального и регионального законодательства в части 
закрепления конкретных форм и механизмов взаи-
модействия между органами местного самоуп-
равления и общественными объединениями.  

Данный пробел в праве может быть решен 
путем внесения соответствующих дополнений  
в часть 2 статьи 130 Конституции РФ и изложения 
ее в следующей редакции: «Местное самоуправ-
ление осуществляется гражданами путем референ-
дума, выборов, других форм прямого волеизъявле-
ния, через выборные и другие органы местного 
самоуправления. Местные общественные объе-
динения вправе участвовать в осуществлении 
местного самоуправления путем взаимодействия 
с органами местного самоуправления в рамках 
установленных законом форм».  

Восполнение обозначенного конституционно-
го пробела будет способствовать формированию 
и закреплению в нормативных правовых актах раз-
ного уровня эффективного и качественного меха-
низма взаимодействия органов местного самоуп-
равления и общественных объединений. В свою 
очередь в литературе неоднократно подчеркивалась 
недостаточная регламентация института местно-
го самоуправления в Конституции РФ. В частно-
сти, А. А. Сергеев отмечал, что потеря нормой 
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Конституции формальной определенности и дву-
смысленность в оценке ее содержания девальвиру-
ют Конституцию [10, с. 241]. Считаем, что указан-
ное замечание в равной мере распространяется  
и на взаимоотношения между общественными объ-
единениями и органами местного самоуправления, 
поскольку от развития данных отношений зави-
сит построение гражданского общества на муни-
ципальном уровне, который в свою очередь состав-
ляет фундамент всего отечественного государства.  

Подробного изучения требует также статья 30 
Конституции РФ, закрепившая права каждого на 
объединение, гарантии свободы деятельности об-
щественных объединений, а также запрет на при-
нуждение к вступлению в какое-либо объединение 
или пребыванию в нем. Конституционное право на 
объединение является базовым положением для 
всего механизма взаимодействия общественных 
объединений и органов местного самоуправления.  

Рассуждая о реализации права на объединение, 
Т. В. Сойфер отмечает, что содержание и харак-
тер многих индивидуальных прав предусматри-
вает их осуществление в коллективном порядке 
путем объединений их обладателей в сообщества 
[11, с. 18]. Не вызывает сомнений, что совмест-
ное осуществление прав граждан в рамках общест-
венных объединений позволяет добиться большего 
эффекта. Это особенно проявляется в процессе реа-
лизации прав, связанных так или иначе с дейст-
виями или решениями органов власти.  

Часть 4 статьи 13 Конституции РФ закрепляет 
принцип равенства общественных объединений 
перед законом. Суть данной конституционной нор-
мы частично отражает содержание принципа ра-
венства общественных объединений на взаимо-
действие с органами местного самоуправления, 
смысл которого заключается в равном доступе об-
щественных объединений к правовым формам вза-
имодействия с органами местного самоуправления.  

Отдельного научного анализа требует часть 2 
статьи 24 Конституции РФ, которая возлагает на 
органы государственной власти и местного са-
моуправления обязанность обеспечить каждому 
возможность ознакомления с документами и ма-
териалами, непосредственно затрагивающими его 
права и свободы. Рассматривая данную норму,  
Д. С. Михеев отмечает, что она создает серьезные 
правовые предпосылки для расширения граждан-
ской активности, вовлечения жителей муници-
пальных образований в управленческие процес-
сы на местном уровне [5, с. 122].  

С указанной нормой связаны положения  
статьи 33 Конституции РФ, в соответствии с ко-

торой граждане Российской Федерации имеют 
право обращаться лично, а также направлять ин-
дивидуальные и коллективные обращения в ор-
ганы государственной власти и местного само-
управления.  

Приведенные конституционные положения про-
являются в частности в такой форме взаимодейст-
вия общественных объединений и органов местно-
го самоуправления, как обращения объединений 
граждан в органы местной власти.  

Статья 32 Конституции РФ наделяет граждан 
России правом участвовать в управлении делами 
государства как непосредственно, так и через 
своих представителей. В совокупности с рассмот-
ренными выше положениями статьи 30 Конститу-
ции РФ данная норма на конституционном уровне 
закрепляет, в том числе, правовые основы учас-
тия общественных объединений в осуществлении 
местного самоуправления и правового взаимо-
действия с органами местного самоуправления.  

Обобщая рассмотренные выше конституци-
онные положения, отметим, что отечественный 
основной закон в целом заложил основы для по-
следующего развития законодательства о местном 
самоуправлении, общественных объединениях,  
а также закрепил основные постулаты, на которых 
базируется механизм взаимодействия обществен-
ных объединений и органов местного самоуправ-
ления. Конституционные принципы и правила 
прослеживаются в большинстве форм и принци-
пов взаимодействия объединений граждан и орга-
нов местной власти, выступают в качестве ориен-
тира для развития федерального и регионального 
законодательства, а также муниципальных пра-
вовых актов в данной сфере. Однако для конкре-
тизации конституционных положений автором 
предложены коррективы содержания отечествен-
ной Конституции, направленные на устранение 
двусмысленности и неопределенности в регули-
ровании взаимодействия местных общественных 
объединений с органами муниципальной власти.  
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL ASPECTS OF INTERACTION  
OF LOCAL AUTHORITIES WITH PUBLIC ASSOCIATIONS 

The author discusses some problematic aspects of constitutional and legal regulation of interaction of 
bodies of local self-government and public associations. In particular, the author analyzes in detail the 
current national norms of the Constitution governing the mechanism of interaction between local  
authorities and public associations. During the research the author comes to the conclusion that there 
was insufficient regulation of these issues at the level of the Constitution of the Russian Federation. 
According to the author, it prevents the formation of a complete and comprehensive legal framework 
at the level of the whole Russia, enshrining the mechanism and forms of interaction between local  
authorities and public associations. As a result of research the author makes some theoretical conclu-
sions and practical proposal to consolidate standards at the level of the Russian Constitution. This rule 
will regulate bases of interaction of local authorities and public associations.  
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