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Вопросы привлечения граждан и других об-
щественных институтов к участию в принятии
решений на государственном и муниципальном
уровне продолжают оставаться по-прежнему ак-
туальными. Возросшие требования к повышению
эффективности управления в условиях модерни-
зации России существенно повысили социальный
запрос на масштабы и качество общественного
участия [4, с. 10].

В связи с этим весьма позитивным нужно
признать принятие Федерального закона «Об ос-
новах общественного контроля в Российской
Федерации» [6], хотя справедливости ради сле-
дует заметить что ожидание данного правового
акта несколько затянулось. Он обсуждался уже
на протяжении более двух лет не только законо-
дателями, но и гражданскими структурами, об-
щественными палатами субъектов Федерации.

В целом, как отмечают Т. Н. Михеева, Д. С. Ми-
хеев, следует оценить закон как позитивное на-
чало, определяющее общие контуры обществен-
ного контроля. В этом смысле он соответствует
своему названию и создает лишь правовые осно-
вы общественного контроля, определяет его це-
ли, задачи основные принципы, формы [2, с. 16].

Под общественным контролем в законе пони-
мается деятельность субъектов общественного
контроля, осуществляемая в целях наблюдения
за работой органов государственной власти, ор-
ганов местного самоуправления, государствен-
ных и муниципальных организаций, иных органов
и организаций, осуществляющих в соответствии
с федеральными законами отдельные публичные
полномочия, а также в целях общественной про-
верки, анализа и общественной оценки издаваемых
ими актов и принимаемых решений.

В общественном контроле вправе участвовать
граждане как лично, так и в составе общественных
объединений и иных некоммерческих организа-
ций. Общественные объединения и НКО также
могут участвовать в контрольной деятельности
и являться организаторами таких форм общест-
венного контроля, как общественный мониторинг,
общественное обсуждение. В иных формах об-
щественного контроля они вправе лишь принимать
участие.

Как следует из закона, задачами обществен-
ного контроля являются: повышение уровня до-
верия граждан к деятельности государства; со-
действие предупреждению и разрешению соци-
альных конфликтов; обеспечение прозрачности
и открытости деятельности органов государст-
венной власти и местного самоуправления; по-
вышение эффективности их работы; а также
обеспечение тесного взаимодействия государст-
ва с институтами гражданского общества. Имен-
но взаимодействие государства с институтами
гражданского общества, налаживание между ни-
ми прямых и обратных связей, установление
диалога власти и общественных структур является
одним из признаков демократии [3, с. 11].

Ключевым условием проведения обществен-
ного контроля выступает обеспечение информа-
ционной открытости всех контрольных мероприя-
тий. Статья 8 закона устанавливает, что доступ
к информации, содержащей сведения, состав-
ляющие государственную тайну или персональ-
ные данные, является открытым. Более того,
субъекты общественного контроля обязаны пре-
доставлять информацию по запросам средств
массовой информации. Полагаем, что данная
норма свидетельствует о последовательном дви-
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жении законодателя к созданию правовых рыча-
гов, обеспечивающих открытость, гласность дея-
тельности не только органов государственной
и муниципальной власти [5], но и, как видим,
деятельности, в основе которой лежит общест-
венный интерес.

В этой связи следует согласиться с Д. С. Ми-
хеевым, отмечающим, что право на получение
информации и доступ к информации обеспечи-
вают прозрачность и подотчетность властных
органов гражданам, возможность последних
влиять на принятие решений [1, с. 10].

Вызывает интерес перечень субъектов, право-
мочных осуществлять общественный контроль.
К ним отнесены Общественная палата Россий-
ской Федерации и общественные палаты (сове-
ты) муниципальных образований; общественные
советы при органах государственной власти Фе-
дерации и ее субъектов. Также предусматривает-
ся возможность создания для этих целей общест-
венных наблюдательных комиссий, инспекций,
групп общественного контроля. В этом перечне
по непонятным причинам не называются граж-
дане, хотя, как упоминалось выше, за гражданами
закреплено право участвовать в общественном
контроле как лично, так и в составе общественных
объединений.

Представляется очевидным, что данная норма
закона вошла в части граждан, как самостоятель-
ных субъектов,  в противоречие со статьей 9,  пе-
речисляющей субъектов общественного контро-
ля. Подобная нестыковка уже отмечена практи-
ческими и научными работниками, указываю-
щими, что гражданин может быть привлечен
в качестве общественного инспектора организа-
тором общественной проверки, равно как и об-
щественный эксперт – организатором общест-
венной экспертизы. То есть его право на осуще-
ствление общественного контроля не может быть
реализовано гражданином самостоятельно, а ста-
вится в зависимость от воли организатора прове-
дения проверки [2, с. 18]. Трудно с подобным ут-
верждением не согласиться и остается только
сожалеть о столь значительном законодательном
упущении.

Следует остановиться на формах обществен-
ного контроля,  закрепленных в законе.  К тако-
вым отнесены общественный мониторинг, об-
щественная проверка, общественная эксперти-
за, общественные обсуждения, общественные

(публичные) слушания. Статья 18 оставляет дан-
ный перечень открытым, упоминая и другие
формы.

Под общественным мониторингом понимает-
ся осуществляемое субъектом общественного
контроля постоянное или временное наблюдение
за деятельностью органов государственной вла-
сти и местного самоуправления, иных государст-
венных и муниципальных организаций. Органи-
заторами общественного мониторинга могут вы-
ступать общественные палаты (федеральная, ре-
гиональные, муниципальные), наблюдательные
комиссии, инспекции, общественные объедине-
ния и иные негосударственные некоммерческие
организации. Проведение общественного мони-
торинга сопровождается открытостью и публич-
ностью, в том числе с использованием Интернета.
Организатор общественного мониторинга обна-
родует информацию о предмете мониторинга, сро-
ках, порядке его проведения, а также полученных
результатах.

При необходимости по результатам общест-
венного контроля может быть подготовлен
итоговый документ, направляемый соответст-
вующим органам государственной власти и ме-
стного самоуправления. Последние обязаны
рассмотреть представленный документ, учесть
предложения, выводы, рекомендации, содер-
жащиеся в нем, а о результатах проинформиро-
вать организаторов проведения общественного
мониторинга.

Другой формой общественных контрольных
мероприятий является общественная проверка,
которая представляет собой совокупность дейст-
вий субъекта общественного контроля по сбору
и анализу информации, проверке фактов, касаю-
щихся общественно значимой деятельности ор-
ганов государственной власти и местного само-
управления, а также деятельности, затрагивающей
права, свободы, интересы человека и гражданина,
общественных объединений.

Из законодательной нормы следует, что об-
щественной проверке подлежат не все сферы
деятельности указанных органов, а лишь лежа-
щей в плоскости общественно значимой. Однако
в законе не имеется определения понятия «обще-
ственно значимой деятельности», что, по нашему
мнению, вызовет сложность в правоприменении.
Представляется, что существенным недостатком
законодательного акта является отсутствие в нем
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вообще положений, посвященных понятийному
аппарату, т. е. раскрывающих толкование упот-
ребляемых терминов и понятий. Из этого же ряда
и дефиниция, упомянутая в статье 1 и повторяю-
щаяся по всему тексту закона, — «организации,
осуществляющие отдельные публичные полно-
мочия». Имеются и другие терминологические
«неясности».

Наиболее полно урегулированной представ-
ляется такая форма общественного контроля как
общественная экспертиза, которая проводится
для анализа и оценки актов, проектов решений,
действий органов власти, соблюдения прав и сво-
бод человека и гражданина, интересов обществен-
ных объединений. Общественная экспертиза осу-
ществляется специалистами, обладающими опы-
том и знаниями, привлекаемыми на общественных
началах.

Инициаторами проведения общественной экс-
пертизы, равно как и вышеуказанной обществен-
ной проверки выступают, кроме общественных
палат всех уровней, уполномоченные по правам
человека, по правам ребенка, по защите прав
предпринимателей (в Российской Федерации и ее
субъектах). С подобной инициативой вправе вы-
ступить органы государственной власти и мест-
ного самоуправления.

Отбор кандидатур в состав общественных экс-
пертов осуществляется организаторами на основе
предложений, представленных научными и обра-
зовательными организациями, общественными
объединениями. По результатам экспертизы го-
товится экспертное заключение, направляемое
в соответствующие органы власти, организации.

По общественно значимым вопросам может
проводиться такая форма общественного кон-
троля, как общественное обсуждение. В нем уча-
ствуют представители различных профессио-
нальных и социальных групп, представители
граждан, их объединений, а также органы госу-
дарственной власти и местного самоуправления,
решения которых вынесены для обсуждения.
Данная форма,  равно как и другая –  обществен-
ные (публичные) слушания, не является новой.
Обе они достаточно адаптированы и часто при-
меняются в деятельности Общественной палаты
России и общественных палат ее субъектов.
Общественные (публичные) слушания органи-
зуются в формате собраний граждан субъектами

общественного контроля, а также органами го-
сударственной власти и местного самоуправле-
ния по вопросам, имеющим особую обществен-
ную значимость (в сфере охраны окружающей
среды, градостроительной деятельности, заку-
пок для государственных и муниципальных
нужд и др.)

В целом, подводя итоги анализу Федерально-
го закона «Об основах общественного контроля
в Российской Федерации», следует подчеркнуть,
что несмотря на вышеприведенные отдельные
недостаточно урегулированные вопросы, он по-
зволяет гражданам, институтам гражданского
общества реализовать свое право контролировать
властные структуры [2, с. 19].
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